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Lasentenzadel Tar Campania che ribaltai gindiziespressidal Tar Lazio e dal Tar Veneto

Appalti senza equo compenso

Norme non imperative, ma come principi divalutazione

DI MARCO SOLAIA

a specificita della disci-

plina sui contratti pub-

blici non consente di ap-

plicare la legge
sull'equo compenso cristalliz-
zando l'offerta economica e li-
mitandoneiribassi; & con il sub-
procedimento di  verifica
dell’'anomalia che la stazione
appaltante deve misurare l'ini-
quita del compenso; le norme
della legge 49 non sono impera-
tive ed eterointegrative della
lex specilis della gara ma van-
no considerate come principi
per la valutazione di congruita
dei ribassi. Lo afferma il Tar
Campania, con la sentenza del
16 luglio 2024, n. 1494 che ri-
balta, aderendo all'orientamen-
to Anac, le due precedenti sen-
tenze del Tar Veneto (n.
632/24) e del Tar Lazio
(8580/24). 1 giudici contestano
il presupposto di fondo dal qua-
le muovono tali sentenze, cioe
che le norme della legge 49/23
siano «imperative ed eteronte-
grative della lex specialis di ga-
ra» e, di conseguenza, che «so-

no in radice incongrue le offer-
te economiche formulatein vio-
lazione di esse, laddove contem-
planti ribassi sui corrispettivi
delle prestazioni professionali
richieste in appalto». In partico-
lare «la predicata eterointegra-
zione della disciplina di gara
con quella sull’'equo compenso
sconta i limiti intrinseci ed
estrinseci di compatibilita o so-
vrapponibilita dei due impian-

ti normativi, che incidono su
campi di materie e rispondono
a finalita tra loro non perfetta-
mente coincidenti ed omoge-
nee». Detta compatibilita o so-
vrapponibilita «é stata conside-
ratadall’Anac, nell’atto del pre-
sidente del 19/04/2024, sotto
un’angolazione diversa rispet-
to a quella da cui muovono i ri-
chiamati arresti giurispruden-
ziali; e cioé nella plausibile pro-
spettiva cheil regime dell’'equo
compenso non deroghi, bensi
integri il sistema dei contratti
pubblici, senza frustrarne la so-
stanza concorrenzialita di deri-
vazione euro-unitaria e, quin-
di, senza elidere in radice la
praticabilita del ribasso sui cor-

rispettivi professionali, la cui
determinazione non é da inten-
dersi rigidamente vincolata a
immodificabili parametri tabel-
lari, ma la cui congruita rima-
ne, in ogni caso, adeguatamen-
te assicurata dal modulo proce-
dimentale di verifica all'uopo
codificato». Quindi la speciali-
ta del sistema dei contratti pub-
blici, che risponde ad una sua

immanente logica proconcor-
renziale, per certi versi antago-
nistica rispetto all'irrigidimen-
totabellare di singole voci di of-
ferta, impedisce di cristallizza-
re i compensi tramite la propu-
gnata eterointegrazione auto-
matica delle disposizioni della
1. n. 49/2023; e induce, piutto-
sto, a considerare queste ulti-
me a guisa di principi direttivi
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cui la stazione appaltante deve
indefettibilmente improntare
la propria valutazione di con-
gruita.
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Mur contro Crui

La denuncia di “tagli
per mezzo miliardo” alle
universita non é fondata

Roma. Dagli uffici del ministero
dell’Universita e della Ricerca sono
rimasti allibiti: “Ma dove li avranno
tirati fuori i rettori questi 500 milio-
ni di euro di tagli agli atenei?”. Ep-
pure ieri la Conferenza dei rettori
(Crui), presieduta da Giovanna Ian-
natuoni, senza nemmeno aspettare
la ministra Anna Maria Bernini ha
lanciato un allarme roboante: al
Fondo per il finanziamento ordina-
rio (Ffo) delle universita, per il 2024,
manca piu di mezzo miliardo di eu-
ro. Una presa di posizione unilatera-
le cosi forte da indurre la stessa Ber-
nini a parlare di “cifre infondate” e
a disertare l'incontro con la Confe-
renza dei rettori, a Roma, dove le
due parti si erano accordate di di-
scutere soprattutto di fondi e risorse
al sistema universitario. E da cui pe-
ro i rettori hanno fatto uscire un pa-
rere prima ancora che il ministro po-
tesse leggerlo. Ma al di la del metodo
di confronto inconsueto, senza di-
scussione preventiva, a lasciare sba-
lorditi dalle parti di Viale Trasteve-
re (sede del Mur) ci ha pensato pro-
prio questo conteggio dei famosi
“500 milioni di euro”.

Il Fondo per il finanziamento or-
dinario é cresciuto di un miliardo e
mezzo dal 2019 al 2024, arrivando a
circa 9,2 miliardi di euro. Nella pro-
grammazione triennale dal 2024 al
2026 si prevedeva un leggero calo di
173 milioni quest’anno, insomma di
circa il 2 per cento, azzerato per il
prossimo anno e quello successivo.
Il ministero nelle scorse settimane
aveva inviato ai rettori i criteri di ri-
partizione di questi fondi che pero
erano gia conosciuti, essendo stati

stabiliti nella scorsa legge di Bilan-
cio. Ma allora perché i rettori parla-
no di “mezzo miliardo di tagli”? Gli
atenei é come se avessero dato per
scontato che sarebbero stati rifinan-
ziati aleuni programmi straordinari.
Per esempio il piano straordinario
di reclutamento nelle universita,
che nell'ultimo anno é pesato per 290
milioni di euro. Ma anche i 50 milio-
ni di euro di aumenti stipendiali.
Questo perché i docenti universitari,
al pari dei magistrati e di altri dipen-
denti pubblici, sono soggetti a un re-
gime di diritto pubblico e quindi gli
aumenti sono stabiliti dalla legge e
legati all'inflazione. L'anno scorso il
Mef aveva stabilito un tasso d'infla-
zione e aveva rimesso alle universita
la facolta di ripartire questi aumenti
a partire da un fondo, quindi, di 50
milioni di euro. Una cifra che que-
st’anno non é stata riconosciuta. “Ma
e come se un'azienda avesse basato
il suo bilancio sull’erogazione di bo-
nus che non erano mai stati promes-
si”, é stato il commento di una fonte
interna al ministero.

In realta quel che si muove dietro
a queste tensioni tra la Conferenza
dei rettori e il ministero é qualcosa
di cui s’era avuta un’anticipazione
durante le varie proteste pro Pale-
stina allestite nei campus. Bernini si
€ spesso detta contraria all'indirizzo
lassista sposato da diversi rettori,
ma ha anche rivendicato 'autono-
mia dei singoli atenei. Autonomia
che nelle intenzioni della ministra
le universita dovrebbero poter di-
mostrare anche quando si parla di
finanziamenti. “Quello che ha di
fronte il sistema non é un tema di
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scarsita di risorse, ma della loro ge-
stione ottimale. Una questione di ca-
pacita gestionale di cui i rettori sono
i primi responsabili e di cui dovreb-
bero rendere conto”, ha ribadito
proprio ieri Bernini. Insistendo an-
che sul fatto che il Ffo non é I'unica
fonte di finanziamenti per le univer-
sita, visto che grazie al Pnrr nei di-
versi atenei sono piovuti qualcosa
come sei miliardi di euro.

Fatto sta che ai rettori ¢ sembrata
un’occasione piu unica che rara per
far saltare tutto. In queste settimane,
in fondo, i vertici delle universita, da
Milano a Torino a Napoli, sono anco-
ra alle prese con la conta dei danni
delle rimostranze filopalestinesi.
Dopo la Sapienza e Padova, che ave-
vano stimato danni per oltre 430 mila
euro, anche all'Universita Ca Fosca-
ri di Venezia gli acampados hanno
accumulato piu di 80 mila euro di
danni. Sara anche per questo che pu-
re un meno due per cento di finan-
ziamenti gia previsto li ha indispetti-
ti cosi tanto.

Luca Roberto
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Dirigenti Palazzo Chigi, le trattative sul contratto
aumenti medi da 900 euro al mese in prima fascia

ILNEGOZIATO

ROMA Le trattative sono partite un
po’ sottotraccia. Anche perché
mentrenegli altricomparti del Pub-
blicoimpiego si & iniziato a discute-
re dei rinnovi contrattuali del trien-
nio che va dal 2022 al 2024, per Pa-
lazzo Chigi le trattative sonoancora
ferme ai tre anni precedent: il
2019-2021. 11 tavolo aperto ieri &
quello dei dirigenti della Presiden-
zadel Consiglio. Un primoincontro
tral’Aran, 'Agenziache trattaano-
medel governo, eisindacati, defini-
to «preliminare e interlocutorio»
da chi ci ha partecipato. Il prossimo
incontro ci sara a settembre. Tutta-
via qualche prima presa di posizio-
nec'e Isindacati deidirigentiavreb-
bero chiesto all'Aran di valutare la
corresponsione di una somma
«unatantum in attesa che in nego-
ziati si concludano. Un anticipo sui
futuriaumentie, soprattutto, suiso-
stanziosi arretrati che dovranno ri-
cevere i dirigenti della Presidenze
del Consiglio. E questo perché, co-
me detto, le trattative sono partite
ben due anni dopo la scadenza del
triennio che il contratto dovrebbe
coprire, Secondo I'ultimo Contoan-
nualedella Ragioneria generale del-
lo Stato, i dirigenti di prima fascia
della Presidenza del Consiglio, quel-
li che ricoprono posizioni apicali,
sono119. Quelli diseconda fascia so-
no155. I primi, sempre secondoida-
tidel Contoannuale, hanno una re-
tribuzione lorda annua media di
238.88l euro. I secondi di121.771 eu-
ro. Come pertuttoil restodei dipen-
denti pubblici, 'aumento delle retri-
buzioni per il triennio 2019-2021 sa-
ra del 3,78 pere cento. Significa che
per i dirigenti di prima fascia, I'au-
mento medio lordoannuale sara di
poco superiore a 9 mila euro lordi

I'anno, circa 900 euroal mese (sem-
pre lorde) per tredici mensilita . Per
i dirigenti di prima fascia, 'aumen-
to avra anche un effetto “collatera-
le”. Farasuperareil tettodei 240 mi-
la euro di retribuzione per i dipen-
denti pubblici. Ma il problema do-
vrebbe essere risolto da una norma
della manovra del 2021 voluta dal
governo Draghi, con lo scopo pro-
priodirendere “capienti” gli stipen-
di pit1 elevati per i futuri aumenti
contrattuali.

ILCONTEGGIO

Per i dirigenti di seconda fascia, in-
vece, sempre basandosi sui dati del
Contoannuale della Ragioneria, gli
aumenti medi lordiannuali dovreb-
bero essere di circa 6 mila euro,
equivalenti a poco pit di 350 euro
per tredici mensilith. Ma a rendere
pilt ricco il piatto, sia per i dirigenti
di prima che di seconda fascia, sa-
ranno i cinque anni e sette mesi di
arretrati che dovrannoricevere nel-
le buste paga una volta che il con-
trattosarastato definitivamente fir-
mato.

A.Bas.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

PRIMO INCONTRO
TRA L'ARAN

E | SINDACATI
DOVRANNO ESSERE
PAGATI OLTRE 5 ANNI
DI ARRETRATI
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Mezzo miliardo di tagli
per gli Atenei

| fondi per gli atenei rischiano di diminuire di pil
di 500 milioni di euro, secondo la bozza del
decreto ministeriale sul Fondo di finanziamento
ordinario. Alanciare lallarme sono i rettori degli
Atenei, che varrebbero aprire un tavolo con il
Mur e il Mef per discutere rifarmulazioni degli
indicatori di bilancio.
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Atenei, i rettori denunciano tagli da 515 min
[La ministra Bernini: “Polemiche infondate”

scontro frontale tra la Conferenza dei rettori delle

universitaitaliane e il ministro Anna Maria Bernini.

La contesa nasce dal Fondo di finanziamento ordi-
nario (Ffo) per gli atenei, tagliatodi 513,3 milioni secondo
irettori, come prevede la bozza del decreto ministeriale.
Cosi, spieganoivertici degli atenei, € insostenibile coprire
persino i costi del personale. La ministra parla di “pole-
miche pretestuose” e fa saltare I'incontro con la Crui. La
Conferenza in una nota denuncia che “il provwedimento
contiene alcune inversioni di tendenza rispetto agli indi-
rizzi seguitinegliultimi anni”. Il decreto, evidenziala Crui,
“comportera una riduzione degli investimenti degli ate-
nei. Il provvedimento presenta notevoli elementi di cri-
ticita che, se confermati nella versione definitiva, rischia-
nodimettere arischiolasopravvivenza stessa dell'univer-
sitastataleitaliana. Il rischio & che unaintera generazione
digiovaniricercatorinonabbia prospettive”, La Conferen-
za dei rettori chiede un tavolo con il Mur e il ministero
dell’'Economiaperdiscutere possibili riformulazioni degli
indicatori di bilaneio, tra i quali “una definizione del Ffo
con un orizzonte almeno triennale, accompagnato da
provvedimenti che colleghino il Ffo alle dinamiche sti-

pendiali, indipendenti dalle scelte degli atenei, come av-
viene per tutti gli altri settori dello Stato” e sollecita una
“revisione” del decreto con “l'aumento del finanziamento
delle componenti non vincolate del Ffo, il ripristino
dell'intervento perequativoalmenoal livellodel 2023 e di
una quota disalvaguardia che consentaatutti gli ateneidi
avere almeno lo stesso Ffo del 2023". Dopo la nota della
Crui la ministra non si é recata all'incontro con i rettori.
“Vengono diramate cifre infondate e allarmistiche su pre-
sunti tagli. Aun confronto dimeritoviene preferitalastra-
dadel pregiudizio e della polemica pubblica pretestuosa’,
hadetto Bernini. Secondola ministra “anche peril 2024l
Ffo ésuperioredel 21% al 2019. Sitrattadi oltre 1 miliardo
emezzoinpil, da7miliardie 450 milioniaoltre 9 miliardi.
11 Ffo per 'anno in corso era noto gia da tempo, essendo le
risorse inserite nella legge di Bilancio. Quest'anno e per i
prossimi anni non ci sara alcun taglio ma una sostanziale
stabilizzazione del Fondo, per una cifra superiore ai 9 mi-
liardi. Inoltreleuniversitastatalihannoricevutoun finan-
ziamento extra di quasi 6 miliardi grazie al Pnrr”. Ma le
somme aggiuntive, fanno notarei rettori, sono vincolate e
destinate a misure diverse. E lo scontro continua.
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LA POLEMICA

“Tagli all’'universita”
I rettori accusano
e la ministra si infuria

La Crui denuncia:
mezzo miliardo in
meno, impossibile
perfino coprire i costi
del personale. Bernini:
attacco pretestuoso,
sono cifre infondate
diViola Giannoli

ROMA — Sono le 11 del mattino quan-
do sul cellulare della ministra dell’U-
niversitd Anna Maria Bernini arriva
il parere allarmato della Crui sui ta-
glial fondo di finanziamento ordina-
rio per gli atenei. «Pil1 di mezzo mi-
liardo in meno: cosi  a rischio la so-
pravvivenza delle universita, la co-
pertura dei costi per il personale e
un'intera generazione di ricercato-
ri», tuonano gli 85 rettori uniti. La

ministra fa fermare la macchina e,
furiosa, da forfait. Poco dopo dal
Mur esce una nota: «ll comporta-
mento dei rettori & inaccettabile. Le
cifre diffuse sono infondate e allar-
mistiche, la polemica pretestuosan.
Effettivamente nella bozza di de-
creto sull'Ffo emerge un taglio nomi-
nale di 173 milioni di euro. A cui som-
mare I'aumento obbligato e vincola-
to per legge pari a 340 milioni. Nel
dettaglio — questi i calcoli Crui — se
il Fondo del 2023 fosse rimasto inal-
terato (9.204.808.794), aggiungen-

doil finanziamento dei piani straor-
dinari (290 milioni) e della dinamica
salariale (50 milioni), quello del
2024 sarebbe dovuto essere pari a
9.544.808.794. La riduzione totale,
quindi, & pari a euro 513.264.188.

Per tutto il giorno piovono pareri
nettamente contrari e preoccupati
sul futuro degli atenei: I'Unione de-
gli universitari attacca il «taglio cor-
poso che non si registrava dal 2013»;
il Consiglio nazionale degli studenti
parladi «<buco enorme nel bilancio»;
la Fle Cgil sostiene che la manovra
«rende evidente il disegno di questo
governo: creare un'universita picco-
la e definanziata, per pochi che la
frequentano e pochi che ci lavora-
no, spesso sfruttati».

E per tutto il giorno il ministero
dell'Universita tenta di rintuzzare
I'attacco. La prima nota dice che «il
finanziamento per 'anno in corso
eranoto gia da tempo e per quest’an-
no e i prossimi anni non ci sara al-
cun taglio ma una sostanziale stabi-
lizzazione del fondo, per una cifra
superiore ai 9 miliardi». A stretto gi-
ro un secondo comunicato fa sapere
che «le universita statali hanno rice-
vuto un finanziamento extra di qua-
si 6 miliardi di euro grazie alle risor-
se del Pnrr (2022-2026) e al Piano na-
zionale per gli investimenti comple-
mentaris. A questi si aggiunge un
elenco: «il Prin, il fondo per I'Orien-
tamento, quello per le Infrastruttu-
re, per le chiamate dei docenti, per
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I'Housing, le borse di dottorato ex-
tra, per le universita del Mezzogior-
no e peri Patti territoriali di Alta for-
mazione». Arriva poi un terzo comu-
nicato che informa sugli utili di bi-
lancio degli atenei «che ammonta-
no per il 2023 a circa 950 milioni».
Una iper produzione per dimostra-
re «infondato il procurato allarme
dei rettori». Lo scontro si fa acceso.
Sullo sfondo ci sarebbero contrasti
che riguardano l'accento posto da
Bernini sulle responsabilita dei ret-
tori rispettoalla gestione delle risor-
seelacapacita dispesaeil faro acce-
so dal Mur sul meccanismo che con-
sente loro di aumentarsi gli stipendi
in autonomia, un dossier che & all'e-
same dell’Avvocatura dello Stato. In
arrivo ci sarebbe una proroga per le
telematiche che slitta di un altro an-
no I'adeguamento alle tradizionali.
Laministra si dice disponibile ari-
prendere il dialogo con la Crui, gui-
data da Giovanna lannantuoni, «per Alviiitice
utilizzare eventualmentenuoviindi-  5ioyanna lannantuoni. presidente
catorinellaripartizione dell'’Ffo,mo-  qella conferenza dei rettori
dificare i parametri di sostenibilita
economico-finanziaria, rivedere il
costo standard per studente e altre
forme di premialita». Gli 85 rettori
italiani chiedono invece cheil gover-
no torni sui suoi passi: «E indispen-
sabile per la sopravvivenza del siste-
ma universitario, oltre a una revisio-
ne degli indicatori di bilancio, unin-
cremento della componente dell'F-
fonon vincolata, ed & quindi partico-
larmente grave e preoccupante che
il decreto ne delinei una consistente
riduzione», scrivono, «e contenga al-
cune inversioni di tendenza, dopo
gli aumenti dal 2019 a oggi, la cui lo-
gica é difficilmente comprensibile».

CRIPRODUIIONE RISIRVATA

Algoverno
Anna Maria Bernini, ministra
dell'universita e dellaricerca
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MATEMATICA

«La ricercatrice premiata
diventi subito
professore associato»

Cristiana De Filippi ha vinto
un importante premio europeo
di matematica. Leggo che é
dipendente universitaria
precaria, ricercatore a tempo
determinato di tipo B. Questa
inquadratura prevede che al
termine del periodo di Rtdb
venga assu nta come
associata. Il ministro
Valditara potrebbe attivare
all'istante il passaggio ad
associato per chiari meriti

scientifici.
Paolo Vezzoni
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Part time non
modificabile
senza assenso
del lavoratore
Tribunale di Bologna

Non sufficientile esigenze
aziendali se il contratto
non prevede flessibilita

Enzo De Fusco
Riccardo Fuso

Ildatore dilavoro non puo modifi-
care I'orario di lavoro del dipen-
dente part time indicato nel con-
tratto individuale anche se doves-
se cambiare I'assetto organizzati-
vo in modo tale da rendere
incompatibile'originario turno di
lavoro con le esigenze aziendali.
questa la rigida conclusione cui
perviene il Tribunale di Bologna
interpretandoin modorigorosoi
diritti costituzionali deilavoratori
a tempo parziale e ignorando
completamente glianaloghi diritti
costituzionali di funzionamento
diun'impresa.

Il contratto di lavoro a tempo
parzialeal 50%, concuiéstataas-
suntaunalavoratrice persvolgere
lamansionediconsulente telefo-
nico, stabilivaespressamente che
laduratadella prestazionedilavo-
ro, fissatain 19 ore e 10 minutiset-
timanali, pari a 3 ore e 50 minuti
giornalieri, avrebbe seguito il regi-
me orario e le matrici di turnazione
indicate nella tabella allegata al
contrattostesso. Quindil’azienda
haagitocorrettamente nellafasedi
costituzione del rapporto rispet-
tando le regole formali e sostan-
zialipreviste dallalegge. Il proble-
ma ¢ nato successivamente.

Aseguitodiesigenze sopravve-
nute, I'aziendahadovuto modifi-
care laduratadel servizio su tutto
ilterritorio nazionale, eliminando

tuttelematrici orariee diturnazio-
ne esistenti e ha introdotto, per il
personale parttimealsoeal 75%
impiegato di pomeriggio, unaap-
posita matrice con unico turno fis-
so cherisultava prossimo a quelli
indicati nei contrattiindividualie
compreso all'interno della fascia
orariacomplessivadei precedenti
turni. Lamodificaestata oggettodi
unaccordo con isindacati.

La lavoratrice ha contestato la
sceltaaziendale, haevidenziatole
sue particolariesigenze personali
e familiari, con conseguente dan-
no di cuiha chiestoil ristoro.

Secondo il giudice, in base ai
principi generali, in mancanza di
clausole di flessibilita inserite nel
contratto, deveritenersinecessa-
rio il consenso del lavoratore a
ogni modificadeglioraridella pre-
stazione, come specificati nel con-
tratto individuale di lavoro indi-
pendentemente dalle causechela
originano e anche se concordato
con le organizzazioni sindacali e
anche se in quegli orari 'azienda
non eroga alcun servizio e 'unita
produttiva é chiusa.

Un profilo interessante che
emerge dalla sentenza é rappre-
sentatodal fatto che il giudice non
accoglie la domanda di risarci-
mento del danno poiché dal-
I'istruttoria svolta non & emerso
alcun concreto pregiudizio in
danno della ricorrente, conse-
guente alle modifiche orarie im-
poste anche tenendo conto che
per buona parte del tempo ha
svoltoillavoro da remoto. Quindi
il giudice conferma le regole ge-
neralisul risarcimentodel danno

ribadendoil principioche essova
provato e non & in re ipsa, come
altri Tribunali avevano affermato.
© RPROOUDONERISERVATA
ntpluslavoro.ilsole24ore.com
La versione integrale dell'articolo
Per essere risarcito
il dipendente deve
provare il danno
subito a causa della
variazione di orario
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Corte costituzionale
Licenziamenti ingiustificati,
sanzioni piu incerte —p.30

Sanzioni piu incerte
per ilicenziamenti
ritenuti ingiustificati

Corte costituzionale
Le ultime sentenze relative
al Jobs act avranno effetti

anche sull’articolo 18
Enrico Maria D’Onofrio
Arturo Maresca

Le due sentenze della Corte costi-
tuzionale, 128 e 129 del 2024, pur
pronunciandosi su questioni di-
stinte (il licenziamento per giusti-
ficato motivo oggettivo la prima,
quello disciplinare la seconda),
perseguono un obiettivo comune:
la sostanziale equiparazione del
regime sanzionatorio dei licenzia-
menti ingiustificati, affermando
principi destinati a incidere non
solo sul Dlgs 23/2015, ma anche
sull’articolo 18 della legge
300/1970, offrendo vari spunti per
rimeditare alcune argomentazioni
della Cassazione dissonanti con
quelle della Corte costituzionale.

In sintesi, I'effetto delle due
sentenze ¢ quello di accentuarele
gianotevoli incertezze applicative
del regime sanzionatorio del li-
cenziamento ingiustificato, elimi-
nando quelle che la Corte valuta
essere asimmetrie illegittime tra
licenziamento economico e disci-
plinare. Altro effetto, molto pro-
babile, & quello dell'inammissibi-
lita del referendum promosso dal-
la Cgil sul Dlgs 23/2015, essendo
oggi la norma diversa da quella

oggetto del quesito referendario.
La sentenza 128/2024 ha di-
chiarato I'incostituzionalita del-
I'articolo 3, comma 2, del Dlgs
23/2015 nella parte in cui omette
diapplicarelareintegrazione (an-
che) al licenziamento per g.m.o.
quando sia stata direttamente di-
mostratain giudizio l'insussisten-
za del fatto materiale addotto dal
datore dilavoro a dimostrazione
della decisione organizzativa (che
resta insindacabile, ma deve esse-
re reale) che determina la sop-
pressione del posto dilavoro.
Nella sentenza129/2024 la Cor-
te, in base a una interpretazione
costituzionalmente orientata del-
I'articolo 3 comma 2, rileva che la
mancata previsione della reinte-
gra - quando il fatto contestato
puntualmente identificato dal
contratto collettivo e punito con
unasanzione conservativa - entra
in collisione con il riconoscimento
costituzionale (articolo 39) del-
I'autonomia collettiva, fonte pri-
maria della regolazione del rap-
portodilavoro. In tale situazione,
secondo la Corte, si deve ritenere
insussistente il fatto posto a base
dellicenziamento quando tale fat-
to, identificato dal contratto col-
lettivo, € da esso ritenuto merite-
vole di una sanzione disciplinare
(solo) conservativa. In questo caso
si configura, secondo la Corte,
quella «insussistenza del fatto
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materiale» prevista dall'articolo 3,
comma 2, che deve portare alla
reintegrazione.

La Corte costituzionale hacu-
radi precisare reiteratamente e

con effetti vincolanti per gli in-
terpreti che:

o nel licenziamento per g.m.o.
(sentenza 128), il repéchage &
estraneo al fatto materiale posto
alla base dellicenziamento, sicché
lasuaviolazione, pur determinan-
done I'illegittimita, non comporta
la reintegrazione;

@ nei licenziamenti disciplinari
(sentenza129), sel'infrazione pu-
nita con unasanzione conservati-
vanon éespressamente tipizzata
dal contratto collettivo, come av-
viene quando vengono utilizzate
espressioni generali ed elastiche,
manca quella manifestazioneine-
quivocadell’autonomia collettiva
garantita dall’articolo 39 dellaCo-
stituzione e, quindi, la valutazione
del giudice di illegittimita del li-
cenziamento, riguardando la ca-
renza di proporzionalita, non
comporta la reintegrazione.

Da tali principi consegue che,
nel primo caso, potra essere di-
sposta la reintegrazione soltanto
se,all'esito dell'accertamento giu-
diziale, risulti falsa (cioé, non ve-
ra)ladecisione organizzativa che
comportalasoppressione del po-
sto di lavoro, restando esclusa la
reintegrazione quando, invece, sia
violato I'obbligo di repéchage.

Nel secondo caso, lareintegra
potra essere disposta solo per le
infrazioni “tipizzate” dal codice
disciplinare chericollega ad esse
(e solo ad esse) lasanzione con-
servativa. Non opera, invece, la
reintegrazione in tutti gli altri
casi, assai pil frequenti, di san-
zioni correlate a infrazioni disci-
plinari identificate in base a
espressioni generali.

Con particolareriferimentoa
tali principi, si coglie la distanza
rispettoalle interpretazioni del-

la Cassazione che - con riferi-
mento all’articolo 18 - configura
ilrepéchage come elementodel
fatto posto a base del g.m.o.
(sentenza 10435/2018), non di-
stinguendo tra la fattispecie le-
gale e gli elementi plurimi che
concorrono a definirla.

Per il licenziamento discipli-
nare, secondo la Cassazione, dal
contratto collettivo che non si &
espresso direttamente al riguar-
do, il giudice puo estrarre, in via
interpretativa, quale sarebbe sta-
ta la sanzione (conservativa o
espulsiva) applicabile all'infra-
zione contestata al dipendenteli-
cenziato (sentenze 11665/2022¢
13065/2022).

Le argomentazionidella Corte
costituzionale saranno dunque
destinate a incidere non solo sulle
norme specificatamente sottopo-
steal suo vaglio, ma pit in genera-
le sugli orientamenti interpretati-
viesulle soluzioni applicative del-
I'intero apparato sanzionatorio
deilicenziamenti illegittimi (com-
preso 'articolo 18).

© AIPRODUDIONE RISERVATA

Su repéchage e
infrazioni disciplinari

la Cassazione dovra
tener conto delle
decisioni della Consulta
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Sciopero dei trasporti,
sindacati in pressing
per il nuovo contratto

Lavoro
Verso nuove p!'OtESte

per chiedere risorse al Fondo
di settore nella manovra
Giorgio Pogliotti

Il rinnovo del contratto nazionale
del trasporto pubblico locale chein-
teressaoltre i1oomilaautoferrotran-
vieri, scaduto alla fine del 2023, éla
ragione dello stop di 4 ore di bus,
metro e tram indetto da Filt Cgil, Fit
Cisl, Uiltrasporti, Faisa Cisal, Ugl
Autoferro cheieri ha provocato disa-
gi in molte citta. Ma le proteste ri-
schiano di non fermarsi qui, perché
i sindacati sono pronti a tornare a
scioperare dopo la tregua estiva, per
fare pressing sul governo affinché
con la prossima legge di Bilancio
vengano reperite le risorse per co-
prire i costi del contratto.

Il Fondo nazionale dei trasporti
dovrebbe finanziare il 65% dei costi
mentre il 35% dovrebbe essere coper-
to da entrate tariffarie (che nella gran
parte dei casi perd sono ampiamente
inferiori): ventiannifaavevaunado-
te complessiva di 7 miliardi, adesso
ammontaa 5,3 miliardi (pitii contri-
butidiregioniecomuniperarrivare
a1,7 miliardi, ma con molte differenze
territoriali). Tuttaviacon I'andamen-
to dell'inflazione degli ultimi annisi
stima una mancanzadialmeno 700
milioni di eurol'anno per recuperare
I'aumento dei prezzial consumo.

Quello di ieri e il primo sciopero
indetto da Filt Cgil, Fit Cisl, Uiltra-
sporti, Faisa Cisal, Ugl Autoferro che
siedonoal tavolonegoziale con le as-
sociazioni datoriali Asstra, Agens e
Anav. La Filt parla di «alte adesioni,
con una media del 50% e punte del

98%» ed avverte che «senzarisposte
concrete riprendera la mobilitazio-
ne», Nella piattaformadel cenl 2024-
2026 presentata lo scorso ottobre i
sindacati chiedono un miglioramen-
to delle condizioni economiche con
un aumento economico che possa
intercettare la perdita del potere
d’acquisto causata dall'andamento
dell'inflazione, oltre alla proiezione
dell’andamentoinflattivo durante la
vigenza contrattuale: la richiesta si
attestaacircail18% del Trattamento
economico complessivo (Tec), perla
maggior parte sull'aumento tabella-
re, pari all'incirca a 300 euro. Au-
mento giudicato insostenibile dalle
associazioni datoriali, secondo cui
avrebbe un impatto di goo milioni
annuiaregime. Asstra, Agens e Anav
si sono attivate con il minstro dei
Trasporti, Matteo Salvini, perché in
manovravisiaunadeguamento del
Fondoallinflazione, la partitaécon
il Mef chedeve farei conti con la limi-
tatezza dirisorse.

Unaltroaspetto della piattaforma
sindacale, oggetto del confrontoin-
terrotto lo scorso 3omaggio con le
associazioni datoriali, riguarda il mi-
glioramento delle condizionilavora-
tive e del rapporto tra vita privata e
lavorativa. I sindacati chiedono una
rimodulazione dell'impegno lavora-
tivo medio giornaliero acausaditur-
ni che possono arrivare fino alle 15
ore giornaliere in baseallanormativa
europea (cosa diversa dall’orario di
lavoro settimanale di 39 ore).

Asentireisindacatic'e poiunal-
tro nodo, quello della mancanza di
attrattivita della professione; rispet-
to ai 12omilaautoferrovieririlevati
sulla carta, a causa delle dimissioni
e dei prepensionamenti stimano
unascoperturadi almeno il 10% tra
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gliautisti. Le «basse retribuzioni ri-
spetto alle condizioni lavorative e
I'aumento esponenziale delle ag-
gressioni al personale front line»,
spostano l'attenzione dei potenziali
nuovi assunti su altre professioni
meno “pericolose”.

© RIPRODUDIONE RISERVATA

P.21



la Repubblica

» 19 luglio 2024

PAESE :ltalia DIFFUSIONE :(143059) - e
PAGINE :29 AUTORE :N.D. 3 »
SUPERFICIE :7 % ; .
PERIODICITA :Quotidiano ] ===

Il 7 settembre
Ita al primo sciopero nazionale
Cisl e Ugl: dipendenti in difficolta

«Primo sciopero nazionale di tutto il personale
dipendente dilta Airways il prossimo 7 settembre
2024, dalle ore13.00 alle 17.00». Lo annunciano
Fit-Cisl e Ugl Trasporto Aereo: «La protesta &
necessaria — spiegano i due sindacati — dopo chei
tentativi d'intesa non hanno avuto successo». Trai
motivi di lite, la mancata concessione del part time
eicriteri di reclutamento del personale.
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Allarme del Mef sulla AI:
60%dei lavoratoriarischio

di Sara Bichicchi

n ei «formatori di intelligenza artificiale» per aiutare le piccole
e medie imprese. L’idea arriva direttamente dal Ministero
dell’Economia (Mef) che, in un recente approfondimento sull” Al,
ricapitola rischi e opportunita di queste tecnologie partendo da un
presupposto. L" Al avra un impatto sul 60% dei posti di lavoro nel-
le economie avanzate, secondo una stima del Fondo Monetario In-
ternazionale (Fmi).
Nello specifico, si legge nello studio del Mef, I’ Al potrebbe inne-
scare un «effetto sostituzione» almeno parziale per il 30% dei la-
voratori. Un danno che «potrebbe essere compensato o pill che
compensato da altri effetti, come I'effetto produttiviti o reintegra-
zione». Perché il business possa beneficiare delle innovazioni tec-
nologiche, pero, ¢ necessario che le imprese e i lavoratori siano
reparati. Ma le pmi italiane, per ora, non lo sono: al momento so-
0 il 5% utilizza I’ Al secondo I'ultimo report della Commissione
Ue sulla digitalizzazione. Motivo per cui il Mef ha messo nero su
bianco la necessita di favorire la formazione. «Sul piano economi-
co, formazione e riqualificazione dovranno essere mirate a rispon-
dere alle nuove necessita del mercato del lavoro», evidenzia il
Mef. «Sara quindi cruciale individuare le competenze necessarie
ailavoratori».
L’impatto dirompente sul mercato del lavoro non & I'unico proble-
ma. A livello industriale, ad esempio, I’ Al pone una serie di que-
stioni in termini di competitivita, concorrenza e investimenti.
L'Unione Europea, osserva il Mef, ha accumulato ritardo nei con-
fronti di Stati Uniti e Cina. Questo, pero, non significa che debba
tirare i remi in barca. Anzi puo - e deve - sviluppare il suo settore
Al e software. Anche perché, per come il mercato si sta strutturan-
do, c’¢ il rischio che emergano nuove dipendenze e tensioni geo-
politiche. 11 controllo delle risorse necessarie per I'Al, infatti, al
momento avvantaggia le societd statunitensi. In pill, alcuni Paesi
non del tutto democratici, a partire dalla Cina, potrebbero usare
I’ Al per rendere ancora piti soffocante il controllo sulla popolazio-
ne. Che fare, quindi? Il Mef ribadisce I'importanza di promuove-
| re la diffusione dell’ Al e di sviluppare un ecosistema europeo an-
dando avanti con il piano, annunciato dalla Commissione Euro-
ea, di espandere gli Spazi Comuni dei Dati.
Fl reale impatto dell’ Al in termini di costi e di sicurezza & pero an-
cora difficile da quantificare. I modelli privati, ricorda lo studio,
sono molto pit potenti di quelli addestrati nelle universita pubbli-
che, ma le indagini su questi prodotti sono poche e non indipen-
denti. 11 Foundation Model Transparency Index di Hai Stanford,
ad esempio, assegna un punteggio alla trasparenza dei principali
modelli: il migliore, Llama 2 di Meta, si ferma al 54%. Anche i co-
sti sono un rebus. Secondo alcune stime, ad aprile 2023, per far
funzionare ChatGpt servivano gia tra 700 mila e 1 milione di dol-
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lari al giorno. Con una serie di ricadute sulla collettivita in termini
di consumo di energia e di acqua. Sajjad Moazeni, professore
all’Universita di Washington, sostiene ad esempio che ChatGpt
consumi circa | GWh al giorno, I'equivalente del consumo di 33
mila famiglie statunitensi. (riproduzione riservata)

P.24



T Aessanqero

» 19 luglio 2024

PAESE :ltalia
PAGINE :1;26
SUPERFICIE :19 %

PERIODICITA :Quotidiano1 ]

DIFFUSIONE :(70075)
AUTORE :Paolo Balduzzi

Il commento

NODO PENSIONI
LE RAGIONI
DEL REALISMO

Paolo Balduzzi

c’ & un'eta, nella vita di ognu-

no, in cui le illusioni della

gioventl lasciano il passo

al realismo della vita adul-

ta. E un passaggio naturale, di cre-
scita, cherende(...)

Continua a pag. 26

Il commento

Nodo pensioni, le ragioni del realismo

Paolo Balduzzi

seguedalla prima pagina

(...) la nostra vita forse meno romantica e ric-
ca di speranze ma ci fornisce al contempo gli
strumenti per affrontare in maniera efficace
i problemi di ogni giorno. Un passaggio mol-
to simile, in politica, lo vive chi da un’espe-
rienza di opposizione passa al governo del
paese. A quel punto, arriva il momento di de-
cidere se comportarsi da “buoni padri di fa-
miglia”, eamministrare saggiamente le risor-
se a disposizione, o rimanere eterni adole-
scenti, conducendo una costante campagna
elettorale.

A questo proposito, il question time di po-
chi giorni fa alla Camera é stato molto istrut-
tivo. A un’intelligente e divertente provoca-
zione del deputato di Italia Viva Luigi Marat-
tin, il ministro dell’Economia ha reagito in
maniera altrettanto intelligente. Su un tema,
peraltro, tra i pili annosi (e spinosi): quello
delle pensioni. Chiunque si occupi da vicino
della materia non pud che confermare la ne-
cessita di mantenere in equilibrio i conti pub-
blici. Eppure, la tentazione di molti politici,
anche di fronte all'evidenza di un sistema
previdenziale a un passo dalla crisi e di una
popolazione in costante invecchiamento, é

quella di cedere alla via piQi semplice: asse-
condare le richieste di alcune coorti demo-
grafiche, elettoralmente pil influenti di al-
tre, e permettere generosi trattamenti e pen-
sionamenti anticipati. La storia del sistema
previdenziale & cosi ricca di queste esperien-
ze che anche il vocabolario che ne risulta &
piuttosto generoso: pensioni anticipate, pen-
sioni dianzianita, prepensionamenti, scivoli,
baby pensionamenti, e cosi via. Bene ha fatto
quindi il ministro Giorgetti a chiarire che di
queste politiche sara difficile sentir parlare
ancora in futuro. Un messaggio inviato in pri-
mo luogo proprio al partito cui il ministro ap-
partiene. E un bene che l'orientamento del
governo Meloni sulle pensioni, almeno fino-
ra, sembri essere di estrema prudenza e ra-
gionevolezza: vale a dire, rinunciare a pro-
messe che non possono essere mantenute e
puntare a riforme strutturali. Le quali, a dire
il vero, non sarebbero nemmeno cosi neces-
sarie.

Il sistema in vigore per chi ha cominciatoa
lavorare dopo il 1996, infatti, garantisce di
per sé I'equilibrio. E il pregio prevalente del
metodo di calcolo contributivo, che restitui-
sce al lavoratore esattamente quanto questo
ha versato in termini di contributi, con un in-
cremento collegato al tasso di crescita dell'e-
conomia. Non un granché come prospettiva,
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adire 1l vero, vista la calma piatta degii uitimi
trent'anni nel nostro paese; perlomeno, pero,
€ un sistema che garantisce equita tra le di-

verse generazioni. Ben diversamente da cio
che accadeva prima del 1996 e che, nonostan-
te l'intervento della Legge Fornero nel 2011,
ancora si verifica. La maggior parte di chi va
in pensione in questi anni, infatti, vanta anco-
ra una carriera lavorativa in buona parte co-
perta da un sistema pensionistico di tipo re-
tributivo. Che sembrava sostenibile quando
fu introdotto, nei lontani anni ‘70 del secolo
scorso, ma che ora (e, a dire il vero, ormai da
tempo) non lo & piti. Principalmente a causa
dell'invecchiamento della popolazione. Ogni
intervento a favore di anticipi pensionistici a
favore delle generazioni correnti non fara
che tradursi in eta di pensionamento pil1 ele-
vate domani (si parla ormai di oltre 70 anni)
o pensioni sempre pill basse. Nonostante tut-
to, una via d’'uscita che potrebbe permettere
di conciliare le esigenze delle generazioni
correnti e di quelle future c'e, Ed e quella di
estenderea tutti e in maniera integrale il me-
todo di calcolo contributivo. In altre parole,
si potrebbe concedere anche oggi maggiore

propria pensione retributiva e si calcoli la

pensione come se fosse sempre stata di tipo
contributivo. Sarebbe anche un bel modo per
rendere le generazioni di lavoratori anziani
pill consapevoli delle conseguenze che gli
abusi del passato hanno lasciato sui loro figli.
La mitologia greca ci racconta di un padre,
Crono, che si cibava dei propri figli; finché il
pili coraggioso di questi, Zeus, non si ribello,
uccidendolo. La sostenibilita, sociale prima
ancora che economica, del nostro sistema
pensionistico non puo assomigliare a questo
conflitto tra generazioni. La sua unica possi-
bilita di sopravvivenza é che giovani e anzia-
ni condividano sforzi e benefici. Con la con-
sapevolezza che, ad oggi, la bilancia dei bene-
fici pende ancora, e con decisione, a favore

dei pittanziani.
L RIPRODUZIONE RISERVATA

Sportello previdenza
La rubrica “Sportello previdenza”™
per motividispazio
érinviata a venerdi prossimo
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Scontro tra rettori e ministra sui tagl
[annantuoni: «Universita a rischio»

La presidente Crui: si assuma le responsabilita. Bernini: gli atenei attingono a 6 miliardi di Pnrr

I scontro tra la ministra dell'Universita e
della Ricerca Anna Maria Bernini e i rettori,
che ieri hanno votato all'unanimita un parere
durissimo contro i tagli previsti negli stan-
ziamenti per gli Atenei (il Fondo di finanzia-
mento ordinario, Ffo): «Mettono a rischio la
sopravvivenza stessa dell’'universita statale
italiana». Parole tombali che Bernini consi-
dera uno sgarbo istituzionale e un «allarme
infondato». Alla riunione dei rettori era atte-
sa anche lei, come da prassi, ma, avuta noti-

zia del tenore delle parole della presidente
Giovanna lannantuoni quando era gia in au-
to, ha deciso di non presentarsi. E di conte-
stare i dati: «Questi strani numeri non corri-
spondono alla realta — ha affermato —.
Chiunque dica che il ministero ha tagliato
500 milioni mente sapendo di mentire. Tra
I'altro dal 2022 le universita possono attinge-
re a sei miliardi di euro di “bancomat” Pnrr e
nei bilanci hanno un avanzo di 950 milioni».

2 RPRODUZIONE RISERVATA

di Gianna Fregonara

on si aspettava un po-

meriggio cosi, anche

se le considerazioni

della Conferenza dei
rettori (Crui) sul Fondo di fi-
nanziamento ordinario delle
universita (Ffo) sono state pe-
santi: se i tagli verranno con-
fermati, é scritto nel testo che
i rettori hanno votato all'una-
nimitd, si mette a «rischio la
sopravvivenza stessa dell'uni-
versita statale italiana». La
ministra dell'Universita e del-
la Ricerca Anna Maria Berni-
ni, con la quale la Crui aveva
collaborato durante i giorni
complicati delle occupazioni,
si ¢ arrabbiata. non si é pre-

sentata alla riunione, ha ri-
sposto a suon di cifre e alla fi-
ne ha parlato di menzogne.
Presidente lannantuoni,
perché non avete cercato di
portare le vostre richieste alla

ministra per discuterle prima
di scrivere la nota?

«Mi dispiace della sua rea-
zione. La ministra sapeva tut-
to, non tendo trappole a nes-
suno. Per cortesia istituziona-
le avevamo mandato al mini-
stero tutto il materiale e
anche la bozza del parere, co-
me si fa di solito».

Sta di fatto che lo strappo
c¢'e. Bernini dice che mentite
sapendo di mentire.

«lo invece vorrei fare invece
un appello alla ministra e al
governo perché siano con noi
in questa battaglia. Non sia-
mo una consorteria né un sin-
dacato che difende interessi
di parte: lo facciamo per i due
milioni di studenti che sono
nei nostri atenei e per una ge-
nerazione di ricercatori che
cosi rischierebbe di non vede-
re un futuro possibile nellac-

cademia».

Perché siete arrivati fino a
oggi, il taglio di 170 milioni
del Ffo era previsto. Bernini
dice che dal 2019 i fondi sono
aumentati di oltre il 20 per
cento.

«I finanziamenti negli ulti-
mi cinque anni sono aumen-
tati in termini nominali ma
non reali. E non dimentichia-
mo che il sistema universita-
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rio italiano é storicamente
sottofinanziato e l'investi-
mento medio sul Pil ¢ soltan-
to dell'y,5 per cento, mentre la
media in Europa é del 2,3 per
cento. Si aggiunga che il ta-
glio non riguarda soltanto i
170 milioni. Ci sono 300 mi-
lioni del piano straordinario
per il potenziamento dei ri-
cercatori che erano aggiuntivi
e ora sono compresi nel fon-
do ordinario».

E si arriva ai 500 milioni di
taglio che contestate.

«Non solo nella quota base
del Fondo da questanno sono
ricompresi anche i soldi per
pagare gli scatti di anzianita,
che sono altri 120 milioni ¢ir-
ca. E infine c'é la circolare del
Mef che prevede un adegua-
mento Istat degli stipendi dei
professori universitari: per
noi sono altri 400 milioni di
spesa nel bilancio. Dove li
prendiamo? Persino la quota
premiale diminuisce del 4 per
cento».

In questi ultimi anni avete
ricevuto i fondi del Pnrr: qua-
si sei miliardi.

«Ma queste sono risorse
che servono per progetti di
crescita e sviluppo del Paese
fatti attraverso le universita.
Per capirci: con questi fondi
non possiamo pagare gli sti-

pendi. Per questo mi aspetto
che il ministero condivida
con noi queste preoccupazio-
ni e ci difenda».

Non sembrerebbe per ora:
la ministra dice che la buona
gestione tocca a voi rettori.

«Siamo il sistema pil con-
trollato e valutato d’Europa.
L’Anvur, 'Agenzia per la valu-
tazione del sistema universi-
tario, compie un doppio con-
trollo e nel collegio dei reviso-
ri degli atenei siedono rap-
presentanti sia del ministero
dell’'Universita che di quello
dell’Economia e persino della
Corte dei Conti. Siamo con-
trollati su tutto».

E i 950 milioni accantonati
nei bilanci degli atenei?

«La stragrande maggioran-
za di questi fondi sono accan-
tonati per obbligo di legge: si
tratta di fondi per ricerche eu-

ropee che sono pluriennali, di
borse di specialita i cui finan-
ziamenti arrivano tutti insie-
me anche se la ricerca dura
piu anni. I bilanci sono tra-
sparenti per chi vuole verifi-
care. Ripeto: siamo 1'ultimo
Paese in Europa per spesa per
I'universita. Sediamoci a un
tavolo e troviamo una soluzio-
ne: faccio appello a Melonie a
Bernini e mi aspetto che il go-
verno difenda i giovani e il lo-
ro futuro. Se invece si vuole
cancellare I'universita biso-
gna assumersene la responsa-
bilita. Ci sono ancora tanti
problemi sul tavolo, oltre ai
fondi, a partire dalla riforma
del percorso della carriera dei
ricercatori e dell'accesso al
ruolo e dell'adeguamento de-
gli atenei online. Noi ci sia-
mom.

b

I fondi

I finanziamenti negli
ultimi cinque anni sono
aumentati in termini
nominali ma non reali

%

L'incontro mancato

La ministra sapeva tutto,
le avevo mandato

la bozza di parere. Non
tendo trappole a nessuno

Chieé

© RIPRODUZIONE RISERVATA

@ Giovanna
lannantuoni
un'economista:
dal 2019

@ rettrice
dell'Universita
degli Studi di
Milano-Bicocca

® Loscorso
novembre

e diventata

la prima donna
presidente
della
Conferenza
dei Rettori
delle universita
italiane (Crui)

@ | rettori
hanno lanciato
un allarme
sostenendo
che sono

a rischio oltre
500 milioni
destinati

agli atenei:
questo
metterebbe

in pericolo la
sopravvivenza
del sistema
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Simbolo La statua di Minerva davanti all'Aula Magna dell'universita Sapienza di Roma (Ansa)

P.29



CORRIERE DELLA SERA

» 19 luglio 2024

PAESE :ltalia DIFFUSIONE :(261227)
PAGINE :20 AUTORE :N.D.
SUPERFICIE :8 %

PERIODICITA :Quotidiano( 11

I nuovi percorsi di laurea

Res Academy e «Corriere»

con Universitas Mercatorum

Rcs News Italy
Alessandro
Bompieri

Multiversity
Fabio
Vaccarono

e |

sl

Mercatorum
Giovanni Cannata

na formazione di eccellenza in

comunicazione, moda e marketing,

anche attraverso testimonianze di
giornalisti e professionisti di primo piano
del settore. E 'obiettivo dei nuovi corsi di
laurea co-branded che verranno avviati,
dall'anno accademico 2024/25, dall'Uni-
versitas Mercatorum, I'Universita delle
Camere di Commercio e Ateneo digitale di
Multiversity, in partnership con Res Aca-
demy e Corriere della Sera. «Abbiamo
sempre piu bisogno di una didattica inte-
grata che punti sull'innovazione, basan-
dosi su testimonianze dirette di esperti
autorevoli», afferma Fabio Vaccarono, ad
Multiversity. «La collaborazione con Rcs
Academy e Corriere permettera di immer-
gersi in un ambiente didattico innovativo e
partecipativo», continua il rettore dell'Uni-
versitas Mercatorum Giovanni Cannata.
«Con questa partnership Res Academy am-
plia le proprie attivita in ambito universita-
rio con tre corsi di laurea online finalizzati
a fornire competenze innovative»,
aggiunge Alessandro Bompieri, direttore
generale Rcs News Italy. (Per informazioni
https://www.unimercatorum.it/lauree-in-
partnership-res). © RPRODUZIONE RISERVATA
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Professionisti

Casse, la mappa

di contributi
e scadenze

peripagamenti

Casse, la mappa di contributi e scadenze

Previdenza privata

Concordato preventivo
biennale senza effetti
suiredditi 2023

Luca De Stefani
Elisa Olivi

Dal 31 luglio per i professionisti ini-
ziano gli adempimenti dichiarativi
del reddito e del fatturato relativi al
2023, aifini del versamentodei con-
tributi soggettivi e integrativi.
Quest’anno, i contribuenti sono
concentratisul concordato preventi-
vobiennale, che, secondoipresidenti
delle Casse di previdenzaprivate ade-
renti ad Adepp, non produrra - peri
redditi 2024 e 2025 - alcun effetto in
ordine agli obblighi contributivi dei
professionisti iscritti alle Casse, in
quanto, in caso contrario, siverifiche-
rebbe una lesionedell’autonomiage-
stionale, organizzativa e contabile
delle Cassele qualidevonoassicurare
P'equilibrio di lungo periodo (come
anche sancito dalla sentenza della
Corte Costituzionale 7/2017). Basan-
dosi sullagiurisprudenza consolida-
tasinel corso deglianni, relativamen-
teal precedente concordatodel2003

De Stefani e Olivi
—apag. 31

edel 2004, quindi, i presidentiriten-
gono che il concordato preventivo
biennale nonsiaapplicabilein viaau-
tomaticaalle Casse (sivedallSole 24
Oredel 4 luglio 2024).
Incasodiadesione del contribuen-
teal concordatopreventivobiennale,
secondol’articolo19 del Dlgs13/2024
pero, gli «eventuali maggiorio minori
redditi effettivi» rispettoaquellicon-
cordati non rilevano ai fini della de-
terminazione delleimposte sui reddi-

ti e dell'Irap, «nonché dei contributi
previdenziali obbligatori». Perquesti
ultimi, resta fermala possibilita peril
contribuente di versare i contributi
sull’'eventuale maggior reddito effet-
tivo (chance interessante perchihail
regime previdenziale contributivo).
Quindi, adifferenza dellanormache
hadisciplinatoil precedente concor-
datopreventivobiennale(anni2o03
€ 2004), lanorma del nuovo concor-
datoé pitichiara esembraincludere,
nonsolol'Inps commercianti, artigia-
nie gestione separata, ma tutteleti-
pologie di «contributi previdenziali
obbligatori», quindi, anche quelli
soggettivi dovuti alle Casse profes-
sionali (si veda Il Sole 24 Ore del 4
marzo 2024). In merito, per evitare
contenziosi, sarebbe opportuno un
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chiarimento da parte dellegislatore.

Peril precedente concordato, I'ar-
ticolo 33, comma 3, del D1269/2003,
prevedeva che I'adesione al concor-
dato preventivo avrebbe comportato
«la determinazione agevolata delle
impostesul redditoe, intaluneipote-
si, dei contributi», facendointendere
chesoloalcune tipologie di contributi
fosse influenzata dall’accordo conil
Fisco. Siébasata anche su questomo-
tivo la sentenza della Cassazione

3916/2019, che hanegatol'utilizzodel
reddito concordato perdeterminare
icontributisoggettivi degliingegneri
edegliarchitettia Inarcassa. Inoltre,
secondolaCassazione, il redditode-
terminato conil concordato del 2003-
2004 era, appunto, concordato tra
I’Erarioeilcontribuente, solo conri-
ferimentoall’obbligazione tributaria
e, per tale natura, non poteva «inve-
stireildiversorapportoobbligatorio
contributivo tra il professionistaela
Cassa di previdenza» (Cassazione,
ordinanza 29639/2022, relativa a
Cassaforense).

€ REPRODLIDONE RISERVATA
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St chiudono a Milano i festeggiamenti in onore del settantesimo anniversario dell’ Ancl

Categoria proiettata al futuro

Consulentidellavoro centralisul piano economico e sociale

DI DARIO MONTANARO*

1 15 luglio scorso si & tenuto a

Milano l'evento conclusivo

del ciclo di festeggiamenti av-

viati ad Ostuni nel luglio
2023 in occasione del 70° anniver-
sario dell’Ancl, fondata nell'or-
mai lontano 1953.

L'evento dal titolo “70 anni di
vitalita. Una categoria proietta-
ta nel futuro partendo dalle no-
stre radici” ha avuto luogo all'in-
terno dello storico conservatorio
di musica “Giuseppe Verdi” dalle
ore 14 alle ore 18 ed é stato ani-
mato da tre tavole rotonde all'in-
ternodelle quali si & dibattuto at-
torno a temi riguardanti la storia
e il futuro dell’associazione, riba-
dendola peculiarita della catego-
ria che risiede nell’avere un sin-
dacato unitario, laddove invece
per altri ordini o settori professio-
nali prevale una rappresentanza
frammentaria.

Per l'occasione erano presenti
ex presidenti nazionali, protago-
nisti dell'unificazione sindacale
ed attuali dirigenti di categoria,
tra cui presidenti dei consigli re-
gionali e delle unioni provinciali,
che hanno condiviso ricordi, espe-
rienze e prospettive sul futuro
della vita associativa, riflettendo
sulle sfide che attendonoi profes-
sionisti e il sindacato.

La prima tavola rotonda dal ti-
tolo “Il futuro della categoria” ha
sviluppato il tema del ruolo ne-
vralgico che i consulenti rivesto-
no nella societa non solo da un
punto di vista economico, ma an-
chesociale ed etico. I cambiamen-
tiche stannoridisegnandoil con-

testo di riferimento sono molte-
plici e richiedono non solo I'effi-
cienza nell’esercizio della profes-
sione, ma ancheil rispetto divalo-
ri quali I'etica, I'equita e 1a legali-
ta che assumono una valenza irri-
nunciabile,

In un simile contesto, i profes-
sionisti sono chiamati ad interro-
garsi su quali siano le competen-
ze richieste dal mercato del lavo-
roal finenon solo di rimanere ag-
giornatirispetto alle innovazioni
del panorama normativo ed eco-
nomico, ma anche di acquisire
una sempre maggiore competiti-
vita, cosi da evidenziare il contri-
buto unico e fondamentale della
categoria negli ambiti ad essa ri-
servati.

In tal proposito, infatti, negli
ultimi anni i consulenti del lavo-
ro hanno progressivamente di-
versificato l'offerta dei servizi
professionali, spaziando su ambi-

ti nuovi e prima inimmaginabili.
L'idea difondo che ha accomuna-
toivariinterventi e che attraver-
so momenti di dialogo si ha I'op-
portunita di ascoltare, di confron-
tarsi edi imparare gli uni dagli al-
tri, nell’'ottica di fornire una con-
sulenza tecnica di qualita che

promuova l'etica, la
garanzia dei diritti
dei lavoratori e la le-
galita per contribui-
re a creare un am-
biente di lavoro tan-
to sicuro quanto in-
clusivo. Di fronte a
questo panorama do-
vel'essenzadellano-

stra professione - of-
frire consulenza di
qualita e supportoal-
le imprese e ai lavo-
ratori - rimane im-
mutata, si aggiungo-
no le sfide derivanti
dall'incessante inno-
vazione tecnologica
e dalle dinamiche
del mercatodel lavo-
ro. Rispetto a tali
mutamenti si man-
tiene centrale la ca-
pacita di adattarsi
ad ogni situazione

P.34



ItaliaOggi

» 19 luglio 2024

PAESE :ltalia

PAGINE :33

SUPERFICIE :55 %
PERIODICITA :Quotidiano( 11

DIFFUSIONE :(17147)
AUTORE :Dario Montanaro*

ed il sapersi rinnovare ogni volta
sia necessario per rimanere sem-
pre al passo con i tempi che cam-
biano.

Mentre nella prima tavola ro-
tonda si & parlato delle principali
sfide che attendono la professio-
ne, il secondo momento di discus-
sione, dal titolo “Il sindacato oggi
e domani”, ha voluto, invece, ap-
profondire il ruolo del sindacato,

quale entecolletti-
vo che si propone
di rappresentare,
tutelare e rivendi-
care le prerogati-
ve della professio-
ne.
L’'Associazione
nazionale dei con-
sulenti del lavoro
ha avuto un ruolo
chiave nell'affer-

mazione di tale categoria profes-
sionale. Infatti, grazie all'attivi-
tadaquesta condotta, i consulen-
ti—prima aggregatiin singole as-
sociazioni — hanno ottenuto il ri-
conoscimento istituzionale con il
dpr 26 agosto 1959, n. 921, che

ha disciplinato l'esercizio dell'at-
tivita di tenuta o regolarizzazio-
ne dei documenti di lavoro azien-
dali a cui ha fatto seguitola legge
12 ottobre 1964, n. 1081, istituti-
va dell’albo dei consulenti del la-
voro. Sempre sulla spinta asso-
ciativa, qualche anno piu tardi,

fuproclamata la legge 23 novem-
bre 1971, n. 1100 che istitui 'En-
pacl, ente di previdenza della ca-
tegoria. L'’Ancl ha avuto, inoltre,
un ruolo cruciale nell'iter di for-
mazione dell’attuale regolamen-
tazione della professione che tro-
va la sua positivizzazione nella
legge 11 gennaio 1979, n. 12, Do-
pouna serie di battaglie istituzio-
nali volte al riconoscimento giuri-

dico della profes-
sione, I'Ancl ha
poi concentrato il
suo intervento
nella promozione
delladifesa e tute-
la dell'interesse
dei Cdlesieéaffer-
mata come un va-
lido interlocutore
allinterno  del
mercato del lavo-

roedelle relazioni industriali, an-
che mediante I'istituzione di una
propria scuola, 'Asri. I lavori si
sono conclusi con la terza tavola
rotonda dal titolo “Il passaggio
generazionale di categoria” du-
rante la quale é stato affrontato

il tema delle conseguenze create
dal fenomeno dell'invecchiamen-
to generazionale per il sindacato
e per la libera professione. In que-
sto quadro, 'Ancl si fa promotri-
ce di una corretta gestione del
cambiamentoche porti a riscopri-
re lo spirito di aggregazione ed il

senso di appartenenza ad un si-
stema collettivo. All'interno
dell’associazione 1 giovani sono
essenziali in quanto portatori di
entusiasmo, intraprendenza ed
energia, @ pero necessario com-
prenderne le esigenze cosi da for-
nire strumenti e servizi in linea
con le sfide moderne poste dal
mondo del lavoro. In quest’otti-
ca, € auspicabile che il sindacato
sappia supportareigiovani colle-
ghi fornendo formazione conti-
nua, aiutandoli nello sviluppo
delle competenze digitali e dan-
dosupporto alle loro idee innova-
tive.

L'evento di Milano rappresen-
ta solo I'ultimo pezzo di un puzz-
le che ha iniziato a comporsi nel
luglio 2023, con I'evento di Ostu-
ni, per passare poi a Favignana
(agosto 2023), Capraia (settem-
bre 2023), Montecatini (ottobre
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2023), Franciacorta (novembre
2023), Rimini (aprile 2024).

I festeggiamenti hanno coin-
volto le unioni provinciali e i con-
sigli regionali presenti in modo
capillare su tutta la penisola e

hanno dato modo di ribadire la
forza dell'associazione derivante
dalla sua componente territoria-
le, ma anche dall’esperienza ma-
turata negli anni.

Il monito che riecheggia, ad un
anno dal primo evento, ci spinge
adimplementare le nostre attivi-

ta, senza mai smet-
tere di creare occa-
sioni di confronto,
dialogo e cooperazio-
ne. Oggi come nel
1953, abbiamo un
compito che deriva
dall’essere parte di
un soggetto colletti-
VO: creare una rete
che sia di sostegno
ai colleghi ed alla ca-
tegoria tutta. L'invi-
to fatto all’associa-
zione a Milano ésta-
to quello di conti-
nuare ad evolversi
e rinnovarsi, ripen-
sando alle modalita
di comunicazione,
sfruttando le nuove
opportunita offerte
dalle moderne tec-
nologie perraggiun-
gere il maggior nu-
merodi giovani pos-
sibile in maniera efficace.
Essenziale a tal fine appare la
promozione diiniziative che favo-
riscano la costruzione di spazi
volti al dialogo dove sia possibile
esprimere le proprie idee e avan-
zare proposte, attraverso pro-
grammi di aggregazione che met-
tano a disposizione di tutti gli
iscritti le esperienze dei colleghi,
in modo da creare un beneficio

collettivo: dobbiamo lavorare in-
sieme per costruire un sindacato
che non sia soltanto un punto di
riferimento peri professionisti di
oggi, ma che sia un luogo acco-
gliente e stimolante per i neoabi-
litati.

L'impegno riposto nella cele-
brazione di questo anniversario
importante e significativo e stato
massimo da parte di tutti i com-
ponenti dell’associazione, il risul-
tato lo giudicheranno coloro che
verranno dopodi noi e che siritro-
veranno in futuro a ricordare
I'annodel settantesimo.

*presidente nazionale
Ancl
|
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Infortuni mortaliin calo
e controlliin aumento

Infortuni sul lavoro con esito letale «in retromar-
cia», nel nostro Paese: se, infatti, nel 2019 (prima,
cioe, che si scatenasse la pandemia) se ne contava-
no 1.239, lo scorso anno ce ne sono stati 1.041. E, nel
frattempo, nei primi sei mesi del 2024 sono state con-
dotte 63.000 ispezioni nelle aziende, a fronte degli
81.436 controlli eseguiti nell'intero 2023 e dei 63.571
nell’annualita precedente. E un passaggio dell’audi-
zione che il ministro del Lavoro Marina Calderone
hasvoltonella mattinatadiieri, in Commissione Sa-
nitaal Senato, quando é entrata nel merito dei siste-
mi per passare al setaccio le realta produttive del
Paese: i presupposti per cui e nato 'Ispettorato sul
lavoro (Inl), ha specificato, «<sono falliti. Non si é riu-
sciti, per una questione legata alle differenze di clas-
sificazione e di inquadramento delle forze» in cam-
po «ad avere I'accorpamento che voleva il Legislato-
re», Pertanto, ha argomentato la numero uno del di-
casterodi via Veneto, «<non sottraiamo all’Ispettora-
to la funzione di indirizzo e controllo complessivi
deinumeri» dell’azione di controllo, pero «abbiamo,
in forza dello sblocco delle assunzioni, anticipato il
reclutamento di 514 unita, 403 dell'Inps e 111
dell’Inail».

Entro fine luglio, dunque, sara pubblicato il ban-
do per 'assunzione di nuovi ispettori, con un reclu-
tamento che avverra regione per regione, giacché,
ha messo in luce il ministro, «il nostro sforzo e lano-
stra azione» sono volti a «contrastare» quanto viene
perpetrato «contro la dignita» di chi lavora.

Due settimane fa, il 4 luglio scorso, Calderone, in-
tervenendo alla cerimonia a Montecitorio in ricor-
dodelle vittime di incidenti sul lavoro, avevarivela-
to che, nelle 24 ore precedenti, era stata condotta
«la piu grande operazione di vigilanza mai effettua-
tain unsola giornata»,con 310 aziende agricole veri-
ficate, nelle quali erano state riscontrate «irregola-
rita per oltre il 66%», non soltanto sulla sicurezza,
pero, ma anche in merito alla gestione dei rapporti
con gli occupati. E, aveva puntualizzato, non sara
un’iniziativa isolata.

Simona D’Alessio
-0 Riprodusione riscroatoe a
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Agriturismo a inquadramento regionale

Criteriregionali perinquadrare le at-
tivita agrituristiche. Infatti, per veri-
ficare l'esistenza di un rapporto di
connessione tra attivita agricola prin-
cipale e attivita di ristorazione rice-
zione e di ospitalita, necessario per
poter qualificare come agrituristica
un’attivita e la relativa azienda, non
rileva piul'impiego delle risorse uma-
ne in ogni attivita ma, appunto, il ri-
spetto dei criteri fissati dalle singole
regioni. Lo precisa I'Ispettorato na-
zionale del lavoro, d’intesa con Inps e
Inail nella nota prot. 5486/2024.

Leregole vigenti (e superate). In ba-
se alle regole vigenti, 'inquadramen-
to delle imprese agrituristiche avvie-
ne sele attivita di coltivazione del fon-
do, silvicoltura e allevamento di be-
stiame (le attivita agricole) risultano
principali rispetto a quelle ricettive e
ospitalita, le quali devono porsi, con
esse, in un rapporto di connessione e
complementarieta. Pertanto, ’azien-
da e esclusa dalla classificazione nel
settore agricoltura qualora venga ri-
scontrata una notevole consistenza
dei redditi dell’attivita di ristorazio-
ne, una grande sproporzione di tem-
po dedicato all’attivita di ristorazio-
nerispetto a quello dedicato all’attivi-
ta agricola, una prevalenza dell’utiliz-
zo di prodotti acquistati sul mercato
rispetto a quelli provenienti dall’atti-
vita agricola principale.

Le novita legislative. Tali regole,
spiega I'Inl, vanno aggiornare allo
scopo di prendere in considerazione
la disciplina regionale come richiede
lalegge n.96/2006, alla luce delle novi-
ta intervenute nell’anno 2021 in pie-
na pandemia Covid-19. Infatti, la leg-
ge n. 96/2006 rimette alle Regioni le

modalita per il rilascio della autoriz-
zazione alla attivita agrituristica e ob-
bligo gli enti territoriali di dettare
«criteri, limiti e obblighi amministra-
tivi per lo svolgimento dell’attivita
agrituristica», nonché «criteri per la
valutazione del rapporto di connes-
sione delle attivita agrituristiche ri-
spetto alle attivita agricole che devo-
norimanere prevalenti». In relazione
a tali criteri, inoltre, I’art. 68 del dl n.
73/2021 (convertito dalla legge n.
106/2021) ha modificato la predetta
legge n. 96/2006 sopprimendo il crite-
rio del «tempo di lavoro necessario
all’esercizio delle stesse attivita».

Le nuove regole. Pertanto, alla luce
delle novita, per determinare il rap-
porto di connessione tra attivita agri-
cola principale e attivita complemen-
tari per poter inquadrare un’azienda
come agrituristica, non e piurilevan-
teil criterio della maggiore consisten-
za di risorse umane, ma occorre ri-
spettare i criteri fissati dalla regione
di riferimento. Infine, I'Ispettorato
nazionale stabilisce che, nell’ambito
dei relativi accertamenti, gli ispetto-
ri dovranno tener conto dei criteri fis-
sati dallalegislazione regionale, veri-
ficando la rispondenza dell’azienda
airequisiti stabiliti dalle norme regio-
nali. In caso di significativo scosta-
mento dai requisiti normativi, inol-
tre, l'ispettore, prima di adottare
ogni provvedimento, interessera gli
uffici regionali competenti al rilascio
dell’abilitazione al fine di acquisire
ogni utile elemento istruttorio volto a
comprovareil corretto inquadramen-
to previdenziale delle imprese coin-
volte.

Daniele Cirioli

© Riproduzione riservats —
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Da Inarsind una lettera critica all’Ance

DI GIOVANNI GALLI

Inarsind, il sindacato diingegneri e architet-
t1, bacchetta I'Ance (costruttori edili) sul tema
equo compenso. 11 presidente Inarsind Carme-
lo Russo e il segretario generale del sindacato
Marco Becucei, infatti, hanno inviato una lette-
ra ai vertici Ance per contestare alcune posizio-
ni prese dall’Associazione nella cornice del ta-
volo ministeriale sul codice dei contratti. La
presa di posizione Ance segue quella del Consi-
glio nazionale degli ingegneri e dell'Organi-
smo congressuale forense, che in settimana
hanno manifestato il loro malcontento verso le
valutazioni avanzate dall’Anac (Autorita na-

zionale anticorruzione) al tavolo del ministero.

«Apprendiamo che Ance», si legge nella lette-
ra, «tra le richieste di modifica al nuovo Codice
dei contratti pubblici, avrebbe inserito di chia-
rire che la disciplina dell’equo compenso, di cui
alla legge 49/2023, non trova applicazione con
riferimento alle procedure ad evidenza pubbli-
ca, disciplinate dal codice 36/2023. Non capia-
mo», continuano dal sindacato, «la ragione di
una simile richiesta e ci sorprende che non sia
stato considerato che una tale richiesta rappre-
senta un’autentica ingerenza nello svolgimen-
todell’attivita dei liberi professionisti architet-
tieingegneri».

——© Riprodusione riservats —M
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Migranti

Flussi, eseguiti

in anticipo

i controlli antifrode
sui datori di lavoro

Manuela Perrone
—apag.s5

Flussi, controlli anti frode
anticipati sui datori di lavoro

Migranti. La proposta del Viminale per stanare le imprese fantasma: interoperabilita delle banche
dati di ministeri, Inps, Agenzia delle Entrate e Camere di commercio per check istantanei

Manuela Perrone
ROMA

Controlli sui datoridilavoro antici-
pati sin dalla fase della prenotazio-
ne, propedeuticaal meccanismo del
click day. Obiettivo: stanare le im-
prese fantasma e garantire ai settori
produttivi la manodopera di cui
hanno bisogno. Prende forma al Vi-
minale, suindicazione del ministro
dell'Interno Matteo Piantedosi, la
prima proposta per scongiurare le
truffe orchestrate intorno ai decreti
flussi, denunciate da tempo suque-
ste pagine e poi oggetto diunespo-
stopresentatoil 4 giugno dalla pre-
mier Giorgia Meloni al procuratore
nazionale antimafia e antiterrori-
smo, Giovanni Melillo.

Le distorsionisono note: 'analisi
deidati relativi alle ultime tornate per
I'ammissione in Italia di lavoratori
extra-Ue ha permesso diacclararesia
lo «scarto significativo» tra gli in-
gressi ei contratti dilavoro poi stipu-
lati (I'incidenza dei visti rispetto ai
nulla osta rilasciati & del 50,2% peril
lavoro stagionale agricolo, del 49,3%
perlostagionale turistico, del 54,2%
peril nonstagionale; quelladei con-

tratti rispetto aivisti e del 31,4% peril
lavoro stagionale agricolo, sale al
58,9% peril lavoro stagionale turisti-
co e crollaal 24,6% per il lavoro non
stagionale) sia il divario «enorme»
(Meloni dixit) in alcuni territori, in
primis Campania e Puglia, tra il nu-
mero dirichieste diingressoelaca-
pacita di assorbimento da parte del
tessuto produttivo locale.

Nella pratica, tanti lavoratori ex-
tracomunitari che entrano regolar-
mente perché chiamatida un’azien-
da, con il nulla osta rilasciato dallo
Sportellounico per 'immigrazione e
il visto delle rappresentanze diplo-

maticheitalianeall’estero, scoprono
soltantoall’arrivo chel'impresa non
puo assumerli perché non ne ha pit
bisogno o perché diventa addirittura
“fantasma”. Irrintracciabile. Costrin-
gendoimalcapitatiatrasformarsiin
irregolari, esposti piu facilmente a
sfruttamento e caporalato oaddirit-
tura all’arruolamento da partedella
criminalita organizzata.

Qui entrain giocola ricetta studia-
taal Viminale. Inattesa delle modifi-
che normative che permetteranno di
superareil click day - intenzione pit
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volte resa nota in queste settimane
dalla ministra del Lavoro Marina Cal-
derone - edella creazione diuna piat-
taforma che permetta diincrociarele
richieste dei diversi datori eideside-
rata dei lavoratori, 'idea ¢ quella di
adottare una modificaimmediatadi
natura procedimentale, dunque a
normativainvariata, che consenta tre

passi avanti: 'analisi preventivadelle
domande delle imprese richiedenti,
una piti efficace tracciabilitadegliar-
rivie una semplificazione delle atti-
vita degli Sportelli unici.

In concreto, la proposta poggia
sull'interoperabilita delle banche
dati dei ministeri, dell'Inps, del-
I’Agenziadelle Entrate e delle Came-
re di commercio per procedere con
un check istantaneo delle informa-
zioni inserite dai datori nella do-
manda, anche contemplando bloc-
chiimmediati per le istanze che se-
gnalano subito anomalie o possibili
rischi di comportamenti fraudolenti.
Tre esempi per tutti: il numero ec-
cessivo dilavoratori richiesti rispet-
toal fatturato dichiarato; la noncor-
rispondenza trail settore merceolo-
gicodell'impresae quelloriferitoal
lavoratore; la coincidenzadello stes-
so alloggio per tutti i lavoratori ri-
chiesti dallo stesso datore.

Questo schema prevede di anti-
cipareall’autunno, rispettoal click
day di febbraio 2025, 1a finestra di
precompilazione delledomande, in
modo da verificare innanzitutto
che idatidel datore coincidano con
quelli dell'utente che accede trami-
te Spid o Cie al portale dedicato (Ali
- Servizio unico), salvo che si tratti
delle associazioni firmatarie dei
protocolli d’intesa con i dicasteri.
Sono loro che la revisione normati-
vapunteraad agevolare, escluden-
dole dal click day e garantendo la
facoltadiconfermare in un secon-
do momento, sulla base delle esi-
genze effettive, le quote prenotate
in precedenza. Tutto per costruire
un sistema piu aderente alle esi-
genze del tessuto produttivo sano
e meno esposto alla longa manus

degli interessi criminali.

RISERVATA

I NODI

Le anomalie

@ L'analisidelle ultime tornate
perl'ammissione in Italia di
lavoratoriextra-Ue ha
permesso diacclarare lo
«scarto significativo» tragli
ingressi e i contratti stipulati

® L'incidenzadeivisti sui nulla
ostarilasciati & del 50,2% per il
lavoro stagionale agricolo, del
49,3% per lo stagionale
turistico, del 54,2% per il non
stagionale; quella dei contratti
suivistie del 31,4% perillavoro
stagionale agricolo, saleal
58,9% per il lavoro stagionale
turistico e crollaal 24,6% peril
lavoronon stagionale

IMAGOECThOMICA
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Assunzioni, frenata nel primo quadrimestre
per tempo indeterminato ¢ apprendistato

Osservatorio Inps

Crescono gli ingressi
con contratto stagionale,
intermittente e a termine

Giorgio Pogliotti

Assunzioniin frenata neiprimi4 me-
sidel 2024:inuoviingressitra genna-
io e aprile sono stati complessiva-
mente2.656.440,in flessione dell'1%
rispettoallostesso periododel 2023.
Variazioni negative siregistrano per
le assunzioni in apprendistato
(-10%), insomministrazione e atem-
poindeterminato (-4%), mentre € so-
stanzialmente stabile il tempo deter-
minato(+0,1%), un andamento posi-
tivosiriscontra perle assunzionicon
contratto stagionale (+1%) e concon-
tratto intermittente (+3%).

I dati del nuovo Osservatorio sul
mercato dellavoro dell'Inps che sosti-
tuisce quello sul precariato su precisa
volonta del presidente Gabriele Fava
per fornire «un nuovo strumento di
lavoroadisposizione di tuttiisoggetti
interessatialle dinamicheoccupazio-
nali»,sonorelativiai flussidiassun-
zioni, trasformazioni e cessazioni di
rapportidilavorodiaprile, malostes-
s0 guadro in frenata é confermato
dall'lstat nellarilevazione dimaggio
sul mercato del lavoro relativa allo
stockdioccupati, chedopotre mesidi
crescita, hasegnatoun calodell’occu-
pazionedi17milaunita. Eunaltrose-
gnale di rallentamento arriva dallo

stesso Inps cheamaggio haautoriz-
zato 47,2 milioni dicassaintegrazio-
ne, pariad unincremento congiuntu-
raledel 24% suaprile 20234 e tenden-
ziale del 36,7% sumaggiodel 2023,a
testimonianza delle difficolta delle
imprese che per non interrompere

Tattivita produttiva optano peril ri-
corsoagliammortizzatori sociali.
Tornando all’osservatorio, le tra-
sformazioni datempo determinato,
nel primo quadrimestre sono state
256.490, anchein questocasoin fles-
sione rispettoallo stesso periododel
2023(-10%).In miglioramento, inve-
ce, le confermedi rapportidiappren-
distato giuntialla conclusione del pe-
riodo formativo cherisultano 36.868,
inaumento del +5%rispettoal corri-

spondente quadrimestre dell’anno
precedente. Stabili le cessazioni nei
primiquattromesidel 2024: sonosta-
te2.076.371,sullivellodell’anno pre-
cedente (+0,3%): crescono pericon-
tratti a tempo determinato (+1%), i
contrattistagionali(+2%)eicontratti
dilavoro intermittente (+4%).
L'Inpsregistraunsaldo annualiz-
zato positivo per 476mila posizioni di
lavoronelsettore privato, come diffe-
renzatraiflussidiassunzioni ecessa-
zioninegliultimi dodici mesi. Piumel
dettaglio, periltempoindeterminato
lavariazione tendenziale annua é po-
sitiva per 350mila unita, mentre per
I'insieme delle altre tipologie contrat-
tualilavariazione e di+126mila unita.
Leattivazionidirapportidilavoro
incentivati,al nettodeirapportidiap-
prendistato, nel primo quadrimestre
sonoin flessionedel 4% rispettoallo
stesso periodo del 2023. La diminu-
zione, nelconfronto tendenziale, in-
teressal'esonerocontributivo giovani
(-57%),I'esonerodonne (-17%)ele “al-
tre misure” (-12%) mentre cresce il ri-
corsoa“Decontribuzione Sud” (+5%).

Preoccupati i sindacati: «Anche
nel primo quadrimestre si conti-
nuano ad attivare troppi rapporti di
lavoro temporanei, conun’inciden-
za del 77,2% rispetto al totale delle
nuove accensioni», commentaIva-
na Veronese (Uil). «Salgono le atti-
vazioni con contratti atempo deter-
minato, a chiamata e stagionali, a
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fronte di unadiscesa deinuovirap-
porti dilavoro a tempo indetermi-
nato e in apprendistato e delle tra-
sformazionia tempo indeterminato
di contratti a termine», conclude.

CRIPRODUDONE FISERVATA

Giudel 10% le
trasformazioni da
tempo determinato
Praticamente stabilile
cessazioni (+0,3%)

Mercato del lavoro

Primi quattro mesi del 2024.
Dati in milioni e var.% rispetto allo stesso periodo del 2023

P i

Trasformazioni

da tempo determ.
~10,0% ¥

Assunzioni Cessazioni
-10% ¥ +0,3% A

Fonte: Inps
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A RISCHIO 500 MILIONI DI FONDI

Tagli agli atenei, scontro
tra i rettori e Bernini

I fondi per gli atenei rischiano di diminuire di oltre
500 milioni di euro, 513.264.188 per l'esattezza: a
prevederlo sarebbe la bozza del decreto ministeriale
riguardante il Fondo di finanziamento ordinario.
L’allarmelolancianoirettori delle Universitaitalia-
ne riuniti nella Crui. Con questi tagli - sostengono
- einsostenibile coprire persino i costi del personale.
E vannooltre: «Il provvedimento presenta notevoli
elementi di criticita che, se confermati, rischiano
non solodi arrestare I'evoluzione virtuosa del siste-
mauniversitario nazionale madi mettere arischio
lasopravvivenza stessa dell’'universita statale italia-
na». Dunque arischio non sono solo gli stipendi ma
anche laricerca. Gli 85 rettoriavrebbero dovutoin-
contrare stamane la ministra dell’'Universita Anna
Maria Bernini e parlare con lei di questa spinosate-
matica ma l'incontro improvvisamente ¢ saltato e
trale parti e calatoil gelo. La ministra éapparsade-
lusaeirritata per I'articolato documento della Crui
in cuiirettorichiedono, tral'altro, di essere infor-
mati prima dei criteri di ripartizione ed un tavolodi
confronto. «A Fondo di finanziamento ordinario an-
cora in discussione si ¢ sceltodidiffondere cifrein-
fondate e allarmistiche su presunti tagli agli atenei.
Invece del confronto dimerito con il ministro e il suo
staff, viene preferitala strada del pregiudizio e della
polemica pubblica del tutto pretestuosan, fa sapere
la ministra, che chiude ad ogni ipotesi di confronto.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tagli agli atenei:
scontro tra
rettori e ministro

| fondi per gli atenei rischiano di
diminuire di oltre 500 milioni di euro: a
prevederlo sarebbe la bozza del decreto
ministeriale riguardante il Fondo di
finanziamento ordinario. L'allarme lo
lanciano i rettori delle Universita italiane

(Crui): con questi tagli - sostengono - &
insostenibile coprire persino i costi del
personale. E vanno oltre: «ll
provvedimento presenta notevoli
elementi di criticita che rischiano non
solo di arrestare I'evoluzione virtuosa

del sistema, ma di mettere a rischio la
sopravvivenza stessa dell’'universita
statale italiana». Gli 85 rettori avrebbero
dovuto incontrare stamane la ministra
Anna Maria Bernini, ma l'incontro &
saltato e tra le parti & calato il gelo.
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POLITICA LA SCUOLA

Prof nel caos
Nuove regole
vecchi disagi

CHIARA SGRECCIA

elle intenzioni dovevano formare nuovi docenti e svel-
tirne le assunzioni. Ma i corsi per labilitazione dei prof,
sulla carta operativi da maggio, sono nel caos e le as-
sunzioni sono slittate di due anni. Nella combinazione
dei due elementi, i paradossi si sprecano, Con precari che vedo-
no ridursi le possibilita di essere chiamati per le supplenze a van-
taggio di chi ha gia potuto conseguire l'abilitazione. E tutto que-
sto, nonostante ci sia voluto quasi un anno per applicare il decreto
che gia l'estate scorsa disegnava la nuova formazione dei docenti.
I corsi (da 60, 36 0 30 crediti formativi universitari con costi tra
i 2000 e i 2.500 euro) sono indispensabili ai professori di scuo-
le medie e superiori per l'immissione in ruolo. E uno, ma il pit

controverso, dei tre step previsti. Gli altri
sono il superamento del con

Partono a macchia corsoe I'anno di prova, Cosi ha
di leopardo i corsi
per l'abilitazione. gianchi
‘I'ra ritardi, tour In teoria doveva servire a mi-
de force e un clima
d_l m(:(:'r(t:zz.‘? Eu.l laccesso alla professione. Una
tempi e sui requisiti. necessit
Intanto slittg  cenni di confusione in cui, nel-

previsto la riforma del givgno
2022 dell'ex ministro Patrizio

ghiorare la qualita dell'insegna-
mento ma anche a facilitare

a di chiarezza dopo de-

la sebva di sigle oscure (dalla

lc]SSllﬂ?'Il()“C di 7q Ssis al Tfa, al Fit ai 24 cfu) i re-
mila docenti quisiti per insegnare sono cam

biati di continuo, Lobiettivo
sembra decisamente mancato.
Aleuni corsi sono gia partiti, altri no. Né si
sa guando potranno essere avviati. Intanto
pero per i 70 mila docenti che dovevano es-
sere reclutati con il nuovo sistema entro il
2024 il traguardo si allontana. Il ministro
Giuseppe Valditara ha chicsto a Bruxelles
una proroga al 2026,
E non ¢ solo questione di tempi ma di cid

che accade nel frattempo. | professori che
vorrebbero impossessarsi di tatti  requisi

ti sono tornati a brancolare nel buio. «Non
sappiamo che fare, E non perché non ab-
biamo letto i decreti ma perché non si ca-
pisce nullas, spiega Roberta, una docente
sarda che insegna da poco pin di tre anni, A
marzo scorso ha gia superato la prova serit-
ta del concorso per 'immissione in ruolo
ma sta aspettando di sostenere l'orale, « Nel
frattempo sono iniziatl i corsi abilitar i
sono iscritta all'Universita di Cagliari, ma
non so quando inizicranno le lezioni, né di
gquanti clfu avrd bisogno. Ma se mi chiama-
no per una supplenza che dovro fare? Ri-
nunciare? Del resto, come farei a seguire i
corsi mentre lavoro?s,

Nelle condizioni di Roberia sono miglia-
ia i docenti a cui si aggiungono professori
che, per esempio, insegnano anche da pit
di tre anni ma non hanno sostenuto anco-
ra il concorso. E poi ci sono quelli gia spe-
cializzati sul sostegno che non vogliono
fare altro. Ma si trovano in una situazione
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che ha del paradossale: non pensavano fos-
se necessario iscriversi subito ai corsi abi-
litanti e si trovano ultimi nelle graduatorie
superati da chi ha potuto conseguire gia il
titolo. Un pasticcio creato da una sorta di
doppio binario: per chi é gia di ruolo o spe-
cializzato sul sostegno i percorsi di abilita-
zione sono iniziati e possono essere seguiti
completamente online, gli altri avendono
che le universitd pubblichino i calendari
di lezioni che almeno per meta prevedono
la presenza. 1l tempo stringe perché i corsi
dovranno concludersi entro fine anno.

Se non bastassero gli impicei burocra-
tici anche sul merito dei corsi ¢'¢ molto
da obiettare, In molti casi prevedono pin
di otto ore di lezione al giorno, un tour
de force defatigante. «Ci ricordano che
dopo 40 minuti lattenzione dello studen-
te cala, ma per noi le lezioni vanno avan-
ti per un‘intera giornatas, La contraddi-
zione la coglie una delle insegnanti che
hanno contattato L'Espresso da quando a
macchia di leopardo sono partiti i corsi.

«E difficile mantenere alta attenzione per
Lutlo guesto tempos, spicga uno dei pro-
lessori che il suo percorso lo sta seguen-
do all'Universita di Bologna, tra i primi
atenei pubblici che ¢ riuseito a far partire
le ahilitazioni a inizio luglio: <1 professori
SON0 sicuramente competenti ma tutto @
statn organizzato in fretta e furia, Ci sonn
giornate in cui passiamo dieci ore davanti
al pe. Sono orari inumani, a discapito del-
la qualitd della didattica, anche di quella
che porteremo in classe quando saremo
noi a insegnares, «Non vogliamo giustifi-

care i disagi, che ci stiamo impegnando a

risolvere, ma i tempi con cui abbiamo la-

vorato sono stati molto strett, mentre la
macchina per costruire il sistema da zero

& complessas, ribatte Roberto Vecchi, pro-

rettore dell'Universita di Bologna. « Abbia-

mo ricevuto Vautorizzazione per far par-
tire i corsi d'abilitazione due mesi fa ¢ in
poco tempo siamo riusciti a immatricola-
re 753 studentis, aggiunge Vecchi. <Le ore

di lezione - prosegue - sono tante, ma ab-

IN CATTEDRA biamo progettato la didattica in base alle

Lariformavaratanel  indicazioni ministeriali: dobbiamo con-

2022 oppica ancora  cludere i corsi entro la fine dell'anno, non

per | docentiin attesa  sono certo che sari fattibiles,

di stabllizzazione In mezzo al caos prosperano le scor-
ciatoie. Tra ritardi e impicci la tentazio
ne ¢ di acquistare i crediti formativi per
I'abilitazione da chi, nella sostanza, senza
troppi controlli i mette in vendita. Lo ha
fatto Antonella, professoressa precaria di
matemalica, laureata in ingegneria, che i
24 ¢lu necessari fino al 2022 per insegna-

re e 1 60 utili per la docenza di matematica, li ha ottenuti pres-

so un'universita telematica: «Per i primi ho dovuto rispondere a

dieci domande da un paniere di 30 a disposizione. Per gli altri

ho pagato 1800 euro e sostenuto sette esami di matematica in
un'ora, a crocette e davanti al pe. Si copiava facilmente. Non cre-
do sia diverso per le abilitazionis, «F sotto gli occhi di tutti, ad
esempio, quello che accade per I'inglese. In pochi lo parlano ma
in tanti hanno l'attestazione di lingua che serve per accresce-
re il punteggio e scalare le graduatorie delle supplenzes, spiega
Roberta: sInsegnare a scuola sta diventando una gara a punti: va
avanti chi pagas. E

© EFRODULONE RESEENEIN

{Ha collaborato Nicolé Ermolli)

191uglio 202: IEspresso 45

P.48



	Indice
	Scenario Formazione
	Appalti senza equo compenso
	Mur contro Crui
	Dirigenti Palazzo Chigi, le trattative sul contratto aumenti medi da 900 euro al mese in prima fascia
	Mezzo miliardo di tagli per gli Atenei
	Atenei, i rettori denunciano tagli da 513 mln La ministra Bernini: “Polemiche infondate”
	“Tagli all università” I rettori accusano e la ministra si infuria
	«La ricercatrice premiata diventi subito professore associato»
	Part time non modificabile senza assenso del lavoratore
	Licenziamenti ingiustificati, sanzioni più incerte
	Sciopero dei trasporti, sindacati in pressing per il nuovo contratto
	Il 7 settembre Ita al primo sciopero nazionale Cisl e Ugl: dipendenti in difficoltà
	Allarme del Mef sulla AI: 60% dei lavoratori a rischio
	NODO PENSIONI LE RAGIONI DEL REALISMO
	Scontro tra rettori e ministra sui tagli Iannantuoni: «Università a rischio»
	Rcs Academy e «Corriere» con Universitas Mercatorum
	Casse, la mappa di contributi e scadenze peri pagamenti
	Categoria proiettata al futuro
	Infortuni mortali in calo e controlli in aumento
	Agriturismo a inquadramento regionale
	Da Inarsind una lettera critica all Ance
	Flussi, esguiti in anticipo i controlli antifrode sui datori di lavoro
	Assunzioni, frenata nel primo quadrimestre per tempo indeterminato e apprendistato
	Tagli agli atenei, scontro tra i rettori e Bernini
	Tagli agli atenei: scontro tra rettori e ministro
	Prof nel caos Nuove regole vecchi disagi


