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LasentenzadelTarCampaniacheribaltaigiudiziespressidalTarLazioedalTarVeneto

Appaltisenzaequocompenso
Normenonimperative,macomeprincipidi valutazione
DI MARCOSOLAIA

L aspecificitàdella disci-
plina sui contrattipub-

blici nonconsentedi ap-

plicare la legge
sull’equo compensocristalliz-
zando l’offerta economica e li-
mitandone i ribassi;ècon il sub-
procedimento di verifica
dell’anomalia che la stazione
appaltantedevemisurarel ini-
quità del compenso; le norme
dellalegge49nonsonoimpera-

tive ed eterointegrative della
lex specilisdella garamavan-
no consideratecome principi
per la valutazionedi congruità
dei ribassi. Lo afferma il Tar
Campania,con lasentenzadel
16 luglio 2024,n. 1494 che ri-
balta, aderendoall orientamen-

to Anac,ledueprecedentisen-
tenze del Tar Veneto (n.
632/24) e del Tar Lazio
(8580/24). I giudici contestano
il presuppostodi fondo dalqua-
le muovonotali sentenze,cioè
chele norme della legge49/23
siano«imperative ed eteronte-

grative dellalexspecialisdiga-

ra » e, di conseguenza,che «so-

no in radiceincongruele offer-

te economiche formulate invio-
lazione diesse,laddovecontem-

planti ribassi sui corrispettivi
delle prestazioni professionali
richiesteinappalto». Inpartico-

lare «la predicataeterointegra-
zione della disciplina di gara
con quella sull’equo compenso
sconta i limiti intrinseci ed
estrinsecidi compatibilitào so-

vrapponibilità deidue impian-

ti normativi, che incidono su
campidi materiee rispondono
a finalità tra loronon perfetta-
mente coincidenti ed omoge-

nee». Detta compatibilità o so-

vrapponibilità «èstataconside-

rata dall’Anac, nell’atto del pre-

sidente del 19/04/2024, sotto
un’angolazione diversa rispet-
to aquelladacuimuovonoi ri-
chiamati arrestigiurispruden-
ziali; ecioè nellaplausibile pro-

spettiva che il regime dell’equo
compensonon deroghi, bensì
integri il sistemadei contratti
pubblici, senzafrustrarnelaso-

stanza concorrenzialitàdi deri-
vazioneeuro- unitaria e, quin-
di, senza elidere in radice la
praticabilità delribassosuicor-

rispettivi professionali,la cui
determinazionenonèdainten-
dersi rigidamente vincolata a
immodificabili parametritabel-

lari, ma lacui congruitàrima-
ne, inogni caso,adeguatamen-

te assicuratadal modulo proce-
dimentale di verifica all’uopo
codificato ». Quindi la speciali-
tà delsistemadeicontratti pub-
blici, cherispondead una sua

immanente logica proconcor-

renziale, per certiversiantago-
nistica rispettoall irrigidimen-
to tabellaredisingolevocidiof-

ferta, impediscedi cristallizza-
re i compensitramitela propu-
gnata eterointegrazioneauto-
matica delle disposizionidella
l. n. 49/2023; e induce,piutto-
sto, aconsiderarequesteulti-
me aguisadi principi direttivi

Tutti i diritti riservati

PAESE : Italia 

PAGINE : 32

SUPERFICIE : 22 %

PERIODICITÀ : Quotidiano



DIFFUSIONE : (17147)

AUTORE : Marco Solaia

19 luglio 2024

P.5



cui lastazioneappaltantedeve
indefettibilmente improntare
la propria valutazione di con-

gruità.

Il testodelladecisio-
ne suwww. italiaog-
gi.it/documenti- ita-
liaoggi

_____© Riproduzioneriservata______n

Tutti i diritti riservati

PAESE : Italia 

PAGINE : 32

SUPERFICIE : 22 %

PERIODICITÀ : Quotidiano



DIFFUSIONE : (17147)

AUTORE : Marco Solaia

19 luglio 2024

P.6



Mur controCrui
La denunciadi“tagli

permezzomiliardo” alle
universitànonèfondata

Roma.Dagli uffici del ministero
dell’Universitàe della Ricercasono
rimasti allibiti: “Ma doveli avranno
tirati fuori i rettori questi 500milio-

ni di eurodi tagli agli atenei?”.Ep-
pure ieri la Conferenzadei rettori
(Crui), presiedutada Giovanna Ian-
natuoni, senzanemmenoaspettare
la ministra Anna Maria Bernini ha
lanciato un allarme roboante: al
Fondoper il finanziamentoordina-

rio (Ffo) delleuniversità,per il 2024,

mancapiù di mezzomiliardo di eu-

ro. Unapresadi posizioneunilatera-

le cosìfortedaindurre la stessaBer-

nini aparlare di “ cifre infondate”e
a disertare l’incontro con la Confe-

renza dei rettori, a Roma, dove le
due parti si erano accordatedi di-
scutere soprattuttodi fondi e risorse
alsistemauniversitario.E dacui pe-
rò i rettori hannofattouscireun pa-

rere primaancoracheil ministropo-

tesse leggerlo.Ma aldi làdelmetodo
di confronto inconsueto,senzadi-
scussione preventiva,a lasciaresba-

lorditi dalle parti di Viale Trasteve-

re (sededel Mur) ci ha pensatopro-

prio questo conteggio dei famosi
“500milioni di euro”.

Il Fondoper il finanziamentoor-
dinario ècresciutodi un miliardo e
mezzodal 2019al 2024,arrivando a
circa9,2miliardi di euro.Nella pro-
grammazione triennale dal 2024 al
2026si prevedevaun leggerocalodi
173 milioni quest’anno,insommadi
circa il 2 per cento,azzeratoper il
prossimoannoe quello successivo.
Il ministeronelle scorsesettimane
avevainviatoai rettori i criteri di ri-
partizione di questi fondi cheperò
eranogià conosciuti,essendostati

stabiliti nella scorsaleggedi Bilan-
cio. Ma allora perchéi rettori parla-
no di “ mezzomiliardo di tagli”? Gli
ateneiè comeseavesserodato per
scontatochesarebberostati rifinan-
ziati alcuniprogrammistraordinari.
Peresempioil piano straordinario
di reclutamento nelle università,
chenell’ultimoannoèpesatoper290
milioni di euro.Ma anchei 50 milio-

ni di euro di aumenti stipendiali.
Questoperchéi docentiuniversitari,
alpari deimagistratiedialtri dipen-

denti pubblici, sonosoggettiaunre-

gime di diritto pubblicoequindi gli
aumentisono stabiliti dalla legge e
legatiall’inflazione.L’anno scorsoil
Mefavevastabilito un tassod’infla -

zione e avevarimessoalleuniversità
la facoltàdi ripartire questiaumenti
a partire daun fondo, quindi, di 50

milioni di euro. Una cifra cheque-
st anno nonèstatariconosciuta.“Ma
è come seun’aziendaavessebasato
il suobilancio sull’erogazionedi bo-
nus chenon eranomaistati promes-
si , èstatoil commentodi unafonte
internaal ministero.

In realtàquelchesi muove dietro
a questetensioni tra la Conferenza
dei rettori e il ministeroè qualcosa
di cui s’era avuta un’anticipazione
durantele varie protestepro Pale-
stina allestite neicampus.Bernini si
èspessodettacontrariaall’indirizzo
lassistasposatoda diversi rettori,
ma ha ancherivendicato l’autono-

mia dei singoli atenei. Autonomia
chenelle intenzioni della ministra
le università dovrebberopoter di-

mostrare anchequandosi parla di
finanziamenti. “Quello che ha di
fronte il sistemanon è un tema di
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scarsitàdi risorse,ma della loro ge-

stione ottimale.Unaquestionedi ca-
pacità gestionaledi cui i rettori sono
i primi responsabiliedi cui dovreb-

bero rendere conto”, ha ribadito
proprio ieri Bernini. Insistendoan-
che sul fatto cheil Ffo nonèl’unica
fonte di finanziamentiperle univer-

sità, vistochegrazieal Pnrrnei di-

versi atenei sono piovuti qualcosa
comeseimiliardi di euro.

Fatto stacheai rettori èsembrata
un’occasione piùunica cheraraper
farsaltaretutto.In questesettimane,
in fondo, ivertici delleuniversità,da
Milano aTorinoaNapoli,sono anco-

ra allepresecon la contadei danni
delle rimostranze filopalestinesi.
Dopo la SapienzaePadova,cheave-

vano stimatodanniperoltre 430mila
euro,ancheall’UniversitàCàFosca-

ri di Veneziagli acampadoshanno
accumulatopiù di 80 mila euro di
danni.Saràancheperquestochepu-

re un meno dueper centodi finan-
ziamenti giàprevistoli haindispetti-

ti cosìtanto.

Luca Roberto
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DirigentiPalazzoChigi,letrattativesulcontratto
aumentimedida900euroalmeseinprimafascia
IL NEGOZIATO

ROMA Le trattativesonopartiteun
po’ sottotraccia. Anche perché
mentreneglialtricompartidelPub-

blico impiegosièiniziato adiscute-

re dei rinnovi contrattualidel trien-

nio chevadal2022 al 2024,perPa-
lazzoChigile trattativesonoancora

ferme ai tre anni precedenti:il
2019-2021. Il tavolo aperto ieri è
quellodeidirigenti della Presiden-

za delConsiglio.Unprimoincontro
tral’Aran, l’Agenzia chetrattaano-

me delgoverno,ei sindacati,defini-

to «preliminare e interlocutorio»
dachicihapartecipato.Ilprossimo
incontrocisaràasettembre.Tutta-

via qualcheprimapresadiposizio-

ne c’è. I sindacatideidirigenti avreb-

bero chiestoall’Aran di valutarela
corresponsionedi una somma
«unatantum»in attesachein nego-

ziati siconcludano.Unanticiposui
futuriaumentie,soprattutto,suiso-

stanziosi arretratichedovrannori-
cevere i dirigenti dellaPresidenze
delConsiglio. E questoperché,co-

me detto, le trattativesonopartite
bendueannidopola scadenzadel
triennio cheil contrattodovrebbe
coprire.Secondol’ultimo Contoan-

nuale dellaRagioneriageneraledel-

lo Stato, i dirigenti di prima fascia

dellaPresidenzadelConsiglio,quel-

li che ricopronoposizioniapicali,

sono119.Quelli disecondafasciaso-

no 155.Iprimi,sempresecondoi da-

ti delContoannuale,hannounare-

tribuzione lorda annuamedia di

238.881euro.Isecondidi121.771eu-

ro. Comepertuttoil restodeidipen-

denti pubblici, l’aumento delleretri-

buzioni peril triennio 2019- 2021 sa-

rà del3,78perecento.Significa che
peri dirigentidi prima fascia,l’au-
mento mediolordoannualesaràdi

pocosuperiorea9 mila eurolordi

l’anno, circa 900euroalmese(sem-

pre lorde)pertredicimensilità.Per
i dirigentidi prima fascia,l’aumen-
to avràancheuneffetto “collatera-

le . Faràsuperareil tettodei240mi-
la eurodi retribuzioneper i dipen-

denti pubblici. Ma ilproblema do-

vrebbe essererisoltodaunanorma
dellamanovradel 2021volutadal
governoDraghi,con lo scopopro-

prio direndere“capienti” gli stipen-

di più elevati per i futuri aumenti
contrattuali.

IL CONTEGGIO

Per idirigentidi secondafascia, in-
vece, semprebasandosisuidati del
Conto annualedellaRagioneria,gli

aumentimedilordi annualidovreb-

bero esseredi circa 6 mila euro,
equivalentiapoco piùdi 350 euro
per tredicimensilità.Ma arendere
più ricco il piatto,siaperi dirigenti
di primachedi secondafascia,sa-

ranno i cinqueannie settemesidi
arretratichedovrannoriceverenel-

le bustepagaunavoltacheil con-

tratto saràstatodefinitivamentefir-
mato.

A.Bas.
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Peri dirigenti
di Palazzo
Chigi
(nellafoto
asinistra)
le trattative
sulrinnovo
deicontratti
sonoancora
ferme
ai treanni
precedenti
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Università

Mezzomiliardo di tagli
pergli Atenei

I fondi per gli atenei rischiano di diminuire di più
di 500 milioni di euro, secondola bozza del

decretoministeriale sul Fondo di finanziamento

ordinario. A lanciare l'allarme sonoi rettori degli

Atenei, chevorrebbero aprire un tavolo con il

Mur e il Mef per discutererif ormulàzioni degli
indicatori di bilancio.
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Atenei,i rettoridenuncianotaglida513mln

La ministraBernini:“Polemicheinfondate”
È scontrofrontale tra laConferenzadeirettori delle

universitàitalianeeilministro AnnaMaria Bernini.
La contesanascedalFondodi finanziamentoordi-

nario (Ffo)pergliatenei,tagliatodi 513,3milioni secondo

i rettori, comeprevedelabozzadeldecretoministeriale.
Così,spieganoivertici degliatenei,èinsostenibilecoprire
persino i costidel personale.La ministraparladi “pole-
miche pretestuose”efa saltarel’incontro conla Crui.La
Conferenzain unanotadenunciache“il provvedimento

contienealcuneinversionidi tendenzarispetto agliindi-
rizzi seguitinegliultimi anni”.Il decreto,evidenzialaCrui,
“comporteràunariduzionedegli investimentidegli ate-

nei. Il provvedimentopresentanotevolielementidi cri-
ticità che,seconfermatinellaversionedefinitiva,rischia-
no dimetterearischio lasopravvivenzastessadell’univer-
sità stataleitaliana.Il rischioècheunainteragenerazione
di giovaniricercatorinonabbiaprospettive”.LaConferen-

za deirettori chiedeun tavoloconil Mur e il ministero
dell’Economiaperdiscuterepossibiliriformulazioni degli
indicatori di bilancio,tra i quali “unadefinizionedelFfo
con unorizzontealmenotriennale,accompagnatoda

pendiali,indipendentidallesceltedegliatenei,comeav-

viene per tutti gli altri settoridello Stato”esollecitauna
“ revisione”deldecretocon“ l’aumentodel finanziamento
dellecomponentinonvincolatedelFfo, il ripristino
dell’ interventoperequativoalmenoallivello del2023edi
unaquotadisalvaguardiacheconsentaatuttigli ateneidi
averealmenolo stessoFfo del2023”. Dopolanotadella
Crui la ministra nonsi è recataall’incontroconi rettori.
“Vengonodiramatecifreinfondateeallarmistichesupre-

sunti tagli.A unconfrontodimeritovienepreferitalastra-
da delpregiudizioedellapolemicapubblicapretestuosa”,
hadettoBernini. Secondolaministra“ancheperil2024il
Ffoèsuperioredel21%al2019.Si trattadioltre 1miliardo
emezzoinpiù, da7miliardi e450milioni aoltre9miliardi.
Il Ffoperl’annoincorsoeranoto giàdatempo,essendole
risorseinseritenella leggediBilancio.Quest’annoeper i
prossimianninonci saràalcuntagliomaunasostanziale
stabilizzazionedelFondo,perunacifrasuperioreai9 mi-
liardi. Inoltre leuniversitàstatalihannoricevutounfinan-
ziamento extradi quasi6 miliardi graziealPnrr”. Ma le
sommeaggiuntive,fannonotarei rettori, sonovincolatee
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UN IVERSITÀ
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lapolemica

“Tagliall’università”
I rettori accusano

elaministrasi infuria
LaCrui denuncia:
mezzomiliardo in
meno,impossibile

perfino coprire i costi
del personale.Bernini:

attaccopretestuoso,
sonocifre infondate

di Viola Giannoli

roma —Sonole 11 del mattino quan-

do sulcellularedella ministra dell’U-
niversità AnnaMaria Berniniarriva
il parereallarmato dellaCrui suita-

gli alfondo difinanziamento ordina-

rio pergli atenei.«Piùdi mezzo mi-

liardo in meno:cosìè arischio laso-

pravvivenza delle università,la co-

pertura dei costi per il personalee
un’intera generazionedi ricercato-
ri», tuonano gli 85 rettori uniti. La

ministra fa fermare la macchina e,
furiosa, dà forfait. Poco dopo dal
Mur esce una nota: «Il comporta-

mento deirettori èinaccettabile. Le

cifre diffuse sonoinfondate e allar-

mistiche, lapolemicapretestuosa».

Effettivamente nellabozzadi de-

creto sull’Ffo emergeuntaglionomi-

nale di 173milioni dieuro. A cuisom-

mare l’aumentoobbligato evincola-

to per leggepari a340 milioni. Nel

dettaglio— questii calcoli Crui — se
il Fondodel2023fosserimasto inal-

terato (9.204.808.794), aggiungen-

do il finanziamentodeipiani straor-

dinari (290milioni) e delladinamica
salariale (50 milioni), quello del
2024sarebbedovuto essereparia
9.544.808.794.La riduzione totale,
quindi, èparia euro513.264.188.

Pertutto il giorno piovonopareri
nettamentecontrarie preoccupati
sul futurodegli atenei: l’Unione de-

gli universitari attaccail «taglio cor-

poso che nonsi registravadal2013»;

il Consiglionazionaledegli studenti
parladi«bucoenormenelbilancio»;

la Flc Cgil sostieneche la manovra
«rendeevidenteil disegnodi questo
governo:creareun’universitàpicco-
la e definanziata, per pochi che la
frequentano e pochi che ci lavora-

no, spessosfruttati».

E per tutto il giorno il ministero
dell’Università tenta di rintuzzare
l’attacco.La prima nota dice che«il

finanziamento per l’anno in corso

eranoto giàdatempoe perquest’an-
no e i prossimianni non ci sarà al-

cun taglio ma unasostanzialestabi-

lizzazione del fondo, per unacifra
superioreai 9 miliardi». A strettogi-

ro unsecondocomunicatofa sapere
che«leuniversità statalihanno rice-

vuto un finanziamentoextradi qua-

si 6 miliardi di eurograziealle risor-

se delPnrr (2022- 2026) eal Pianona-
zionale pergli investimenti comple-

mentari ». A questi si aggiunge un
elenco:«il Prin,il fondo per l’Orien-
tamento, quello per le Infrastruttu-
re, per le chiamatedei docenti, per
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l’Housing, le borsedi dottorato ex-

tra, perle università del Mezzogior-

no eperiPatti territoriali diAlta for-

mazione ». Arrivapoiunterzocomu-

nicato cheinforma sugli utili di bi-

lancio degli atenei«che ammonta-

no per il 2023acirca 950milioni ».

Una iper produzione perdimostra-

re «infondato il procurato allarme

dei rettori». Lo scontrosi fa acceso.
Sullo sfondo ci sarebberocontrasti
che riguardanol’accento posto da
Bernini sulle responsabilitàdei ret-

tori rispetto allagestionedellerisor-
se elacapacitàdispesae il faro acce-

so dalMur sul meccanismochecon-

sente loro di aumentarsigli stipendi
in autonomia,undossiercheèall’e-
same dell’AvvocaturadelloStato.In
arrivo ci sarebbeunaprorogaper le
telematichecheslitta diunaltroan-

no l’adeguamentoalle tradizionali.
Laministra si dicedisponibileari-

prendere il dialogocon la Crui,gui-
data daGiovannaIannantuoni, «per
utilizzareeventualmentenuoviindi-
catori nellaripartizionedell’Ffo, mo-

dificare i parametri di sostenibilità
economico- finanziaria, rivedere il

costo standardperstudentee altre
forme di premialità». Gli 85 rettori
italiani chiedonoinvececheil gover-

no torni sui suoipassi:«È indispen-
sabile per la sopravvivenzadelsiste-

ma universitario,oltreaunarevisio-

ne degli indicatori di bilancio,unin-

cremento della componentedell’F-
fo nonvincolata,edèquindi partico-

larmente grave epreoccupanteche
il decretone delineiunaconsistente
riduzione», scrivono,«econtengaal-

cune inversioni di tendenza, dopo
gli aumentidal2019 a oggi, lacui lo-

gica èdifficilmente comprensibile».
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MATEMATICA

«Laricercatricepremiata
diventisubito
professoreassociato»

CristianaDeFilippi havinto
unimportantepremioeuropeo
dimatematica.Leggocheè
dipendenteuniversitaria
precaria,ricercatoreatempo
determinatodi tipo B.Questa
inquadraturaprevedecheal
terminedelperiododiRtdb
vengaassuntacome
associata.Il ministro
Valditarapotrebbeattivare
all’istanteil passaggioad
associatoperchiarimeriti
scientifici.

PaoloVezzoni
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Parttime non
modificabile
senzaassenso
del lavoratore
Tribunaledi Bologna

Nonsufficienti le esigenze
aziendaliseil contratto

nonprevedeflessibilità

EnzoDe Fusco
RiccardoFuso

Il datoredi lavoro non puòmodifi-

care l'orario di lavoro del dipen-

dente parttime indicatonel con-

tratto individuale anchesedoves-

se cambiare l'assettoorganizzati-

vo in modo tale da rendere
incompatibile l'originario turnodi

lavoro con leesigenze aziendali. È
questala rigida conclusionecui

pervieneil Tribunaledi Bologna

interpretandoin modo rigorosoi
diritti costituzionali dei lavoratori

a tempo parziale e ignorando
completamentegli analoghidiritti
costituzionalidi funzionamento
di un'impresa.

Il contrattodi lavoro a tempo

parzialeal 50%, con cui èstataas-

sunta unalavoratrice persvolgere
lamansionedi consulentetelefo-

nico, stabiliva espressamenteche
ladurata dellaprestazionedi lavo-

ro, fissatain 19ore e 10 minuti set-

timanali, pari a 3 ore e 50 minuti

giornalieri, avrebbeseguito il regi-

me orario e lematrici di turnazione
indicatenella tabellaallegataal
contrattostesso.Quindi l'azienda
haagitocorrettamente nellafasedi

costituzionedel rapporto rispet-

tando le regole formali e sostan-

ziali previstedalla legge.Il proble-

ma ènato successivamente.

A seguitodiesigenzesopravve-

nute, l'aziendahadovuto modifi-

care la duratadel servizio sututto
il territorionazionale,eliminando

tuttelematriciorarieediturnazio-

ne esistentie ha introdotto,per il

personaleparttime al50 e al 75 %

impiegatodi pomeriggio, unaap-
posita matriceconunico turnofis-

so cherisultavaprossimoa quelli

indicati neicontrattiindividuali e

compresoall'internodella fascia
orariacomplessivadei precedenti
turni. Lamodificaèstata oggetto di

unaccordocon i sindacati.

La lavoratrice ha contestatola

sceltaaziendale, haevidenziatole
sueparticolari esigenzepersonali

e familiari,conconseguentedan-

no di cui hachiestoil ristoro.
Secondo il giudice, in baseai

principi generali,in mancanzadi
clausoledi flessibilità inseritenel
contratto,deveritenersi necessa-

rio il consensodel lavoratore a

ognimodifica degli oraridella pre-

stazione, comespecificatinelcon-

tratto individualedi lavoro indi-

pendentemente dallecauseche la
originanoeancheseconcordato
con leorganizzazionisindacalie
anchese in quegli orari l'azienda
nonerogaalcunservizio e l'unità
produttivaè chiusa.

Un profilo interessanteche
emergedallasentenzaè rappre-

sentato dal fatto cheilgiudice non

accoglie la domandadi risarci-

mento del danno poiché dal-

l'istruttoria svolta nonè emerso
alcun concreto pregiudizio in

danno della ricorrente, conse-

guente alle modificheorarie im-

poste anchetenendocontoche
per buona parte del tempo ha
svolto il lavoro da remoto.Quindi
il giudiceconfermale regole ge-

nerali sul risarcimentodeldanno

ribadendoil principio cheessova
provatoenonè in re ipsa, come
altri Tribunali avevanoaffermato.
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Laversioneintegrale dell'articolo

essererisarcito
il dipendentedeve
provare il danno

subito acausadella
variazione di orario
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Sanzionipiù incerte
per i licenziamenti
ritenuti ingiustificati
Cortecostituzionale
Le ultime sentenzerelative
al Jobsact avrannoeffetti

anchesull'articolo 18
Enrico Maria D'Onofrio
Arturo Maresca

Le duesentenzedella Corte costi-

tuzionale, 128 e 129 del 2024, pur
pronunciandosi su questioni di-

stinte (il licenziamentopergiusti-

ficato motivo oggettivola prima,

quello disciplinare la seconda),
perseguonoun obiettivo comune:
la sostanzialeequiparazionedel
regime sanzionatoriodei licenzia-

menti ingiustificati, affermando
principi destinati a incidere non
solo sul Dlgs 23/2015, ma anche
sull'articolo 18 della legge
300/1970,offrendovari spuntiper

rimeditarealcune argomentazioni
della Cassazionedissonanti con

quelledellaCorte costituzionale.

In sintesi, l'effetto delle due
sentenzeèquellodi accentuarele

giànotevoli incertezzeapplicative
del regime sanzionatorio del li-

cenziamento ingiustificato,elimi-

nando quelle che la Cortevaluta
essereasimmetrie illegittime tra
licenziamentoeconomicoe disci-

plinare. Altro effetto, molto pro-

babile, èquello dell'inammissibi-

lità delreferendumpromossodal-

la Cgil sul Dlgs 23/2015, essendo
oggi la norma diversa da quella

oggettodelquesitoreferendario.
La sentenza 128/2024 ha di-

chiarato l'incostituzionalità del-

l'articolo 3, comma 2, del Dlgs
23/2015 nellapartein cui omette
di applicarela reintegrazione(an-

che) al licenziamento per g. m.o.

quandosiastatadirettamentedi-

mostrata in giudizio l'insussisten-

za delfatto materialeaddottodal

datore di lavoro a dimostrazione
delladecisioneorganizzativa(che

restainsindacabile,ma deveesse-

re reale)che determina la sop-

pressione del postodi lavoro.

Nella sentenza129/2024 laCor-

te, in base a una interpretazione
costituzionalmenteorientatadel-

l'articolo 3 comma2, rileva che la

mancataprevisionedella reinte-

gra - quando il fatto contestatoè

puntualmente identificato dal

contratto collettivo e punito con

unasanzioneconservativa - entra

in collisione con il riconoscimento
costituzionale (articolo 39) del-

l'autonomia collettiva, fonte pri-
maria della regolazionedel rap-

porto di lavoro. In tale situazione,
secondola Corte,si deve ritenere
insussistenteil fatto postoa base

del licenziamentoquandotale fat-
to, identificato dal contratto col-

lettivo, è da essoritenuto merite-

vole di una sanzionedisciplinare
( solo) conservativa.In questocaso
si configura, secondo la Corte,

quella «insussistenzadel fatto

Cortecostituzionale
Licenziamentiingiustificati,
sanzionipiù incerte —p.30
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materiale» previstadall'articolo 3,

comma 2, che deve portare alla

reintegrazione.

La Cortecostituzionaleha cu-

ra di precisarereiteratamentee

con effetti vincolanti per gli in-

terpreti che:
• nel licenziamento per g.m.o.
(sentenza 128), il repechage è

estraneoal fattomaterialeposto
allabasedellicenziamento,sicché
lasuaviolazione,pur determinan-

done l'illegittimità, non comporta
la reintegrazione;
• nei licenziamenti disciplinari
(sentenza129),sel'infrazione pu-

nita conunasanzioneconservati-

va nonèespressamentetipizzata
dalcontratto collettivo, comeav-

viene quandovengono utilizzate
espressionigeneralied elastiche,
mancaquellamanifestazioneine-

quivoca dell'autonomia collettiva

garantitadall'articolo39dellaCo-

stituzione e,quindi, la valutazione
delgiudice di illegittimità del li-
cenziamento, riguardandola ca-

renza di proporzionalità, non
comporta la reintegrazione.

Da tali principi consegueche,

nel primo caso,potrà esseredi-

sposta la reintegrazionesoltanto
se,all'esitodell'accertamentogiu-

diziale, risulti falsa(cioè,non ve-

ra) la decisioneorganizzativache

comportalasoppressionedel po-

sto di lavoro, restandoesclusala

reintegrazionequando,invece, sia
violato l'obbligo di repechage.

Nel secondocaso,la reintegra
potràesseredisposta soloper le

infrazioni" tipizzate" dal codice

disciplinareche ricollega ad esse

(e solo adesse)la sanzione con-

servativa. Non opera, invece, la

reintegrazionein tutti gli altri
casi,assaipiù frequenti,di san-

zioni correlatea infrazioni disci-

plinari identificate in base a

espressioni generali.

Con particolare riferimento a

tali principi, si cogliela distanza

rispettoalle interpretazioni del-

la Cassazioneche - con riferi-
mento all'articolo 18 - configura
il repechagecome elementodel
fatto posto a base del g.m.o.
( sentenza10435/2018), non di-

stinguendo tra la fattispeciele-

gale e gli elementiplurimi che

concorronoa definirla.
Peril licenziamento discipli-

nare, secondola Cassazione,dal

contratto collettivo che non si è

espressodirettamenteal riguar-

do, il giudice puòestrarre,in via

interpretativa,qualesarebbesta-

ta la sanzione ( conservativa o

espulsiva) applicabile all'infra-
zione contestataal dipendente li-

cenziato (sentenze11665/2022 e

13065/ 2022).

Le argomentazionidella Corte

costituzionale saranno dunque
destinatea incidere nonsolo sulle

norme specificatamentesottopo-

ste al suovaglio, mapiù in genera-

le sugli orientamenti interpretati-

vi e sulle soluzioniapplicative del-

l'intero apparato sanzionatorio
dei licenziamentiillegittimi (com-

preso l'articolo 18).
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Scioperodei trasporti,
sindacatiin pressing
per il nuovocontratto
Lavoro
Verso nuoveproteste
perchiedererisorseal Fondo

disettorenellamanovra
Giorgio Pogliotti

Il rinnovo delcontratto nazionale
del trasportopubblicolocale che in-

teressaoltre ìoomila autoferrotran-

vieri, scadutoalla fine del2023,è la
ragionedello stop di 4ore di bus,
metroetramindettodaFilt Cgil, Fit
Cisl, Uiltrasporti, Faisa Cisal, Ugl

Autoferro cheierihaprovocatodisa-

gi in molte città.Ma le protesteri-

schiano di nonfermarsiqui, perché
i sindacatisonopronti a tornare a

scioperaredopo la treguaestiva, per
fare pressingsul governoaffinché
con la prossima leggedi Bilancio

venganoreperite le risorseper co-

prire i costi delcontratto.

Il Fondo nazionaledei trasporti
dovrebbe finanziareil 65% dei costi
mentre il 35% dovrebbeesserecoper-

to daentratetariffarie(che nellagran
parte deicasiperòsono ampiamente
inferiori): venti anni fa avevaunado-

te complessivadi 7 miliardi, adesso
ammontaa5,3miliardi (piùi contri-

buti di regioni ecomuniperarrivare

a1,7miliardi, maconmolte differenze
territoriali). Tuttavia con l'andamen-

to dell'inflazionedegli ultimi annisi

stimauna mancanzadi almeno700
milioni di eurol'annoperrecuperare

l'aumentodeiprezzial consumo.
Quello di ieri è il primo sciopero

indetto da Filt Cgil, Fit Cisl, Uiltra-

sporti, FaisaCisal,Ugl Autoferro che
siedonoaltavolo negozialecon le as-

sociazioni datoriali Asstra, Agens e
Anav. La Filt parladi «alte adesioni,
con una mediadel50%e punte del

98%»edavverteche«senzarisposte
concreteriprenderàla mobilitazio-

ne». Nellapiattaformadelccnl 2024-

2026 presentatalo scorsoottobre i

sindacati chiedono unmiglioramen-
to delle condizionieconomichecon

un aumentoeconomicoche possa
intercettare la perdita del potere
d'acquistocausatadall'andamento
dell'inflazione,oltre alla proiezione
dell'andamentoinflattivodurante la

vigenza contrattuale:larichiestasi

attestaacirca il 18%del Trattamento
economico complessivo (Tee),per la

maggior partesull'aumentotabella-

re, pari all'incirca a 300 euro. Au-

mento giudicato insostenibiledalle
associazionidatoriali, secondocui
avrebbeun impatto di 900milioni
annuiaregime. Asstra,AgenseAnav

si sono attivatecon il minstro dei
Trasporti,Matteo Salvini, perchéin

manovravi siaunadeguamentodel
Fondoall'inflazione,lapartitaè con
ilMef chedevefar ei conti con la limi-

tatezza di risorse.

Un altro aspettodella piattaforma
sindacale,oggettodelconfrontoin-

terrotto lo scorso 3omaggiocon le

associazionidatoriali, riguarda il mi-

glioramento dellecondizioni lavora-

tive edel rapportotravita privata e

lavorativa. I sindacatichiedonouna

rimodulazione dell'impegno lavora-

tivo medio giornaliero acausadi tur-

ni che possonoarrivare fino alle 15

ore giornaliere inbaseallanormativa

europea(cosadiversa dall'orario di

lavoro settimanaledi 39ore).

A sentirei sindacatic'èpoi un al-

tro nodo,quello dellamancanzadi

attrattivitàdellaprofessione; rispet-

to ai nomila autoferrovieririlevati
sulla carta, acausadelle dimissioni
e dei prepensionamenti stimano
unascoperturadi almenoil 10% tra

Tutti i diritti riservati

PAESE : Italia 

PAGINE : 19

SUPERFICIE : 12 %

PERIODICITÀ : Quotidiano



DIFFUSIONE : (132114)

AUTORE : Giorgio Pogliotti

19 luglio 2024

P.20



gli autisti.Le «basseretribuzioni ri-
spetto alle condizioni lavorativee
l'aumento esponenzialedelle ag-

gressioni al personalefront line»,

spostanol'attenzionedeipotenziali
nuovi assunti su altre professioni
meno " pericolose".
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Il 7 settembre
Itaal primo scioperonazionale
Cisl eUgl: dipendentiin difficoltà

«Primoscioperonazionaledi tutto il personale
dipendentedi Ita Airways il prossimo7settembre
2024,dalleore13.00alle17.00». Loannunciano
Fit- Cisl eUgl TrasportoAereo:«Laprotestaè
necessaria–spieganoi duesindacati–dopochei

tentativid’intesanon hannoavutosuccesso».Tra i

motividi lite, la mancataconcessionedelpart time
ei criteri di reclutamentodelpersonale.
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Allarme del Mef sulla AI:
60%dei lavoratori a rischio
di Sara Bichicchi

Dei
«formatori di intelligenzaartificiale»per aiutarele piccole

e medie imprese.L'idea arnva direttamentedal Ministero
dell'Economia(Mef) che,in unrecenteapprofondimentosull'Ai,
ricapitolarischie opportunitàdi questetecnologiepartendoda un
presupposto.L'AI avràun impattosul60%deipostidi lavoronel-

le economieavanzate,secondounastimadelFondoMonetarioIn-
ternazionale (Fmi).
Nellospecifico,si leggenellostudiodelMef, l'Ai potrebbeinne-

scare un «effettosostituzione» almenoparzialeper il 30%dei la-

voratori. Un dannoche«potrebbeesserecompensatoo più che
compensatodaaltrieffetti, comel'effettoproduttivitào reintegra-
zione ».Perchéil businesspossabeneficiaredelleinnovazionitec-

nologiche, però,ènecessariochele impresee i lavoratorisiano
preparati.Malepmi italiane,perora,nonlosono:al momentoso-

lo il 5%utilizzal'Ai secondol'ultimo reportdella Commissione
Uesulladigitalizzazione.Motivo percuiil Mef hamessonerosu
biancola necessitàdi favorirela formazione.«Sulpianoeconomi-

co, formazioneeriqualificazionedovrannoesseremiratearispon-

dere alle nuovenecessitàdel mercatodel lavoro», evidenziail
Mef. «Saràquindicrucialeindividuare le competenzenecessarie
ai lavoratori».

L'impattodirompentesulmercatodellavorononèl'unico proble-

ma. A livello industriale,adesempio,l'Ai poneunaseriedi que-

stioni in termini di competitività,concorrenzae investimenti.
L'Unione Europea,osservail Mef, haaccumulatoritardoneicon-

fronti di StatiUniti e Cina.Questo,però,nonsignificachedebba
tirare i remi in barca.Anzi può - e deve- sviluppare il suosettore
AI esoftware.Ancheperché,percomeil mercatosi stastrutturan-

do, c'è il rischiocheemerganonuovedipendenzee tensionigeo-

politiche. Il controllodellerisorsenecessarieperl'Ai, infatti, al
momentoavvantaggiale societàstatunitensi.In più,alcuni Paesi
non deltutto democratici,a partiredallaCina, potrebberousare
l'Ai perrendereancorapiù soffocanteil controllosullapopolazio-

ne. Chefare,quindi? Il Mef ribadiscel'importanzadi promuove-
re la diffusionedell'Ai edi sviluppareun ecosistemaeuropeoan-

dando avanticonil piano,annunciatodallaCommissioneEuro-

pea, diespanderegli SpaziComunidei Dati.
Il realeimpattodell'Ai in terminidi costie di sicurezzaè peròan-

cora difficile daquantificare.I modelli privati, ricordalo studio,
sonomoltopiù potentidiquelli addestratinelleuniversitàpubbli-

che, male indaginisu questiprodottisonopocheenon indipen-

denti. Il FoundationModel TransparencyIndexdi HaiStanford,
adesempio,assegnaunpunteggioallatrasparenzadeiprincipali
modelli:il migliore,Llama2 di Meta,si fermaal54%.Anchei co-

sti sonoun rebus.Secondoalcunestime, ad aprile 2023,per far
funzionareChatGptservivanogiàtra700mila e 1 milionedidol-
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lari al giorno. Con una serie di ricadutesulla collettivitàin termini
di consumo di energia e di acqua. Sajjad Moazeni, professore

all'Università di Washington, sostiene ad esempio che ChatGpt

consumi circa 1 GWh al giorno, l'equivalente del consumo di 33

mila famiglie statunitensi, (riproduzione riservata)
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Il commento

Nodopensioni,le ragionidelrealismo
PaoloBalduzzi

seguedallaprimapagina

(...) la nostravita forsemenoromanticaeric-
ca di speranzemaci forniscealcontempogli
strumentiperaffrontare in manieraefficace
iproblemi di ogni giorno. Un passaggiomol-

to simile, in politica, lo vive chi daun espe-

rienza di opposizionepassaal governo del
paese.A quelpunto,arrivail momentodi de-
cidere secomportarsida “ buonipadri di fa-
miglia ,eamministraresaggiamentelerisor-
se adisposizione,o rimanereeterni adole-

scenti, conducendounacostantecampagna
elettorale.

Aquestoproposito,il question time di po-

chi giorni fa allaCameraè statomoltoistrut-
tivo. A un’intelligente e divertente provoca-
zione deldeputatodi Italia Viva Luigi Marat-

tin, il ministro dell’Economiahareagito in
manieraaltrettantointelligente. Suun tema,
peraltro, tra i più annosi (e spinosi): quello
dellepensioni.Chiunquesi occupidavicino
dellamaterianon puòcheconfermarela ne-

cessità dimantenerein equilibrio i conti pub-
blici. Eppure,la tentazionedi molti politici,
anchedi fronte all’evidenzadi un sistema
previdenzialea unpassodallacrisi e di una
popolazionein costanteinvecchiamento,è

quella di cederealla via più semplice:asse-
condare le richieste di alcunecoorti demo-

grafiche, elettoralmentepiù influenti di al-

tre, epermetteregenerositrattamentiepen-

sionamenti anticipati. La storiadelsistema
previdenzialeècosìriccadi questeesperien-

ze cheancheil vocabolariochene risultaè
piuttosto generoso:pensioni anticipate,pen-

sioni di anzianità,prepensionamenti,scivoli,
babypensionamenti,ecosìvia. Benehafatto
quindiil ministro Giorgettiachiarirechedi
questepolitiche saràdifficile sentirparlare
ancorainfuturo. Un messaggioinviato inpri-
mo luogoproprio alpartito cuiil ministro ap-

partiene. È un benechel’orientamento del
governoMeloni sulle pensioni,almenofino-
ra, sembriesseredi estremaprudenzae ra-
gionevolezza: vale a dire, rinunciare a pro-
messe chenon possonoesseremantenutee
puntareariforme strutturali.Le quali, adire
il vero,non sarebberonemmenocosìneces-

sarie.
Ilsistema in vigoreperchi hacominciatoa

lavorare dopo il 1996, infatti, garantisce di

persél’equilibrio. È il pregio prevalentedel
metododi calcolo contributivo, cherestitui-
sce al lavoratore esattamentequanto questo
haversatointermini dicontributi, conun in-

cremento collegatoal tassodi crescitadell e-

conomia. Nonungranchécomeprospettiva,

Il commento

NODOPENSIONI

LE RAGIONI

DELREALISMO

PaoloBalduzzi

C’
èun’età,nellavita di ognu-
no, in cui le illusioni della
gioventù lascianoil passo
al realismodellavita adul-

ta. Èunpassaggionaturale,dicre-
scita, cherende(...)

Continuaapag.26
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adire il vero,vistalacalmapiattadegliultimi
trent’anni nelnostropaese;perlomeno,però,
è un sistemachegarantisceequità tra le di-

verse generazioni.Bendiversamentedaciò
cheaccadevaprimadel1996eche,nonostan-

te l’intervento della Legge Forneronel 2011,

ancorasi verifica.La maggior parte di chi va
inpensioneinquesti anni, infatti,vantaanco-
ra unacarrieralavorativa in buonaparteco-
perta daunsistemapensionisticodi tipo re-
tributivo. Che sembravasostenibilequando
fu introdotto, nei lontanianni’70 delsecolo
scorso,ma cheora(e,adire il vero,ormaida
tempo)non lo èpiù. Principalmente acausa
dell’invecchiamentodellapopolazione.Ogni
intervento afavoredianticipi pensionisticia
favore delle generazioni correntinon farà
chetradursiin etàdi pensionamentopiù ele-

vate domani (si parlaormaidi oltre70anni)
opensioni semprepiù basse.Nonostantetut-

to, unavia d’uscitachepotrebbepermettere
di conciliare le esigenzedelle generazioni
correnti edi quelle future c’è. Ed è quella di
estendereatutti ein manieraintegraleil me-

todo di calcolocontributivo. In altreparole,
si potrebbeconcedereancheoggi maggiore
flessibilità in uscitaapattochesi rinuncialla
propriapensioneretributivae si calcoli la

pensionecomesefossesemprestatadi tipo
contributivo. Sarebbeancheunbelmodo per
renderelegenerazionidi lavoratori anziani
più consapevoli delle conseguenzechegli
abusidelpassatohannolasciatosuilorofigli.

Lamitologiagrecaci raccontadi unpadre,
Crono,chesi cibavadei propri figli; finché il
più coraggiosodi questi, Zeus,nonsi ribellò,
uccidendolo. La sostenibilità, socialeprima
ancorache economica, del nostrosistema
pensionisticononpuòassomigliareaquesto

conflitto tra generazioni.La suaunica possi-
bilità di sopravvivenzaèchegiovanieanzia-

ni condividanosforzi ebenefici. Conla con-
sapevolezza che,adoggi, la bilanciadeibene-

fici pendeancora,e con decisione,a favore
deipiùanziani.

© RIPRODUZIONERISERVATA
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èrinviataavenerdìprossimo

Sportelloprevidenza

Tutti i diritti riservati

PAESE : Italia 

PAGINE : 1;26

SUPERFICIE : 19 %

PERIODICITÀ : Quotidiano



DIFFUSIONE : (70075)

AUTORE : Paolo Balduzzi

19 luglio 2024

P.26



Il caso

Scontrotrarettorieministrasui tagli
Iannantuoni:«Universitàarischio»
La presidenteCrui:siassumaleresponsabilità.Bernini:gli ateneiattingonoa6miliardi diPnrr

Èscontrotralaministradell’Universitàe
dellaRicerca AnnaMariaBerniniei rettori,
cheieri hannovotatoall’unanimità unparere
durissimocontro i tagli previsti negli stan-
ziamenti pergli Atenei(il Fondodi finanzia-
mento ordinario,Ffo): «Mettono arischio la
sopravvivenzastessadell’università statale
italiana». Paroletombali cheBernini consi-
dera unosgarboistituzionale eun«allarme
infondato». Alla riunionedeirettori eraatte-

sa anchelei,come daprassi,ma,avutanoti-

zia del tenoredelle paroledellapresidente
GiovannaIannantuoniquandoeragià in au-
to, hadecisodi nonpresentarsi.Edi conte-
stare i dati:«Questistraninumerinon corri-
spondono alla realtà—haaffermato—.
Chiunquedicacheilministeroha tagliato
500milionimentesapendodimentire.Tra
l’altrodal 2022leuniversità possonoattinge-

re a seimiliardidi eurodi “ bancomat”Pnrre
nei bilanci hannounavanzodi 950milioni».

© RIPRODUZIONERISERVATA

diGiannaFregonara

N
onsi aspettavaunpo-
meriggio così,anche
se le considerazioni
della Conferenzadei

rettori (Crui)sul Fondo di fi-
nanziamento ordinario delle
università(Ffo)sono statepe-
santi: sei tagli verranno con-
fermati, è scrittonel testoche
i rettori hannovotato all una-

nimità, si mettea «rischio la
sopravvivenzastessadell uni-
versità stataleitaliana» . La
ministra dell’Universitàe del-
la RicercaAnna Maria Berni-

ni, con la quale la Crui aveva
collaboratodurantei giorni
complicatidelle occupazioni,
si è arrabbiata,nonsi è pre-

sentata alla riunione, ha ri-
sposto a suondi cifre e allafi-
ne haparlatodi menzogne.

PresidenteIannantuoni,
perché non avetecercato di
portarelevostrerichiestealla

ministra perdiscuterle prima
di scriverelanota?

«Mi dispiacedellasua rea-

zione. La ministra sapevatut-
to, non tendo trappolea nes-

suno. Percortesiaistituziona-
le avevamomandatoal mini-
stero tutto il materiale e
anchela bozzadel parere,co-
me si fa di solito».

Sta di fatto chelo strappo
c’è.Bernini dice che mentite
sapendodi mentire.

«Io invecevorrei fareinvece
unappello alla ministrae al
governoperchésianocon noi
in questabattaglia. Non sia-
mo unaconsorterianéunsin-
dacato che difendeinteressi
di parte:lo facciamoperi due
milioni di studentichesono
neinostriateneieperunage-

nerazione di ricercatoriche
cosìrischierebbedi nonvede-

re un futuro possibilenell ac-

cademia ».

Perchésietearrivati fino a
oggi, il taglio di 170milioni
del Ffo era previsto. Bernini
dicechedal2019i fondi sono
aumentatidi oltre il 20 per
cento.

«I finanziamentinegli ulti-
mi cinque anni sonoaumen-

tati in termini nominali ma
nonreali. E nondimentichia-

mo che il sistemauniversita-
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rio italiano è storicamente
sottofinanziato e l investi-
mento medio sul Pil è soltan-
to dell 1,5 per cento, mentre la

media in Europa è del 2,3 per

cento. Si aggiunga che il ta-

glio non riguarda soltanto i
170 milioni. Ci sono 300 mi-
lioni del piano straordinario
per il potenziamento dei ri-
cercatori che eranoaggiuntivi
e ora sono compresi nel fon-

do ordinario » .

E si arriva ai 500 milioni di
taglio che contestate.

«Non solo nella quota base

del Fondo da quest anno sono
ricompresi anche i soldi per
pagare gli scatti di anzianità,

che sono altri 120 milioni cir-
ca. E infine c è la circolaredel

Mef che prevede un adegua-
mento Istat degli stipendi dei

professori universitari: per
noi sono altri 400 milioni di
spesa nel bilancio. Dove li
prendiamo? Persino la quota

premialediminuisce del 4 per

cento» .

In questi ultimi anni avete

ricevuto i fondi del Pnrr: qua-

si seimiliardi.
«Ma queste sono risorse

che servono per progetti di
crescitae sviluppo del Paese

fatti attraverso le università.
Per capirci: con questi fondi
non possiamo pagare gli sti-

pendi. Per questo mi aspetto
che il ministero condivida
con noi queste preoccupazio-

ni e ci difenda ».

Non sembrerebbe per ora:
la ministra dice che la buona
gestione tocca a voi rettori.

«Siamo il sistema più con-

trollato e valutato d Europa.
L Anvur, l Agenzia per la valu-

tazione del sistema universi-

tario, compie un doppio con-
trollo e nelcollegiodeireviso-

ri degli atenei siedono rap-

presentanti sia del ministero
dell Universitàche di quello
dell Economiae persino della

Corte dei Conti. Siamo con-
trollati su tutto ».

E i 950 milioni accantonati
nei bilancidegli atenei?

«La stragrande maggioran-
za di questi fondi sono accan-

tonatiper obbligo di legge: si
tratta di fondi per ricerche eu-

ropee che sonopluriennali, di
borse di specialità i cui finan-
ziamenti arrivano tutti insie-
me anche se la ricerca dura
più anni. I bilanci sono tra-
sparenti per chi vuole verifi-
care. Ripeto: siamo l ultimo
Paese in Europaper spesa per

l università. Sediamoci a un
tavolo e troviamo una soluzio-
ne: faccio appello a Meloni e a

Bernini e mi aspettoche il go-
verno difenda i giovani e il lo-
ro futuro. Se invece si vuole

cancellare l università biso-
gna assumersenela responsa-

bilità. Ci sono ancora tanti

problemi sul tavolo, oltre ai

fondi, a partire dalla riforma

del percorso della carriera dei
ricercatori e dell accesso al

ruolo e dell adeguamento de-

gli atenei online. Noi ci sia-
mo» .

©RIPRODUZIONERISERVATA

.I fondi

I finanziamentinegli
ultimi cinqueanni sono
aumentatiin termini
nominalimanonreali

.L incontromancato

Laministra sapeva tutto,
le avevomandato
la bozza di parere. Non
tendotrappole a nessuno

Chi è

. Giovanna

Iannantuoni é

un economista:

dal 2019

è rettrice

dell Università

degli Studi di

Milano- Bicocca

. Lo scorso
novembre

è diventata

la primadonna

presidente

della

Conferenza

dei Rettori

delle università

italiane(Crui)

. Irettori

hannolanciato

un allarme

sostenendo

che sono

a rischio oltre

500 milioni

destinati

agli atenei:

questo

metterebbe

in pericolo la

sopravvivenza

del sistema

Tutti i diritti riservati

PAESE : Italia 

PAGINE : 20

SUPERFICIE : 48 %

PERIODICITÀ : Quotidiano



DIFFUSIONE : (261227)

AUTORE : Gianna Fregonara

19 luglio 2024

P.28



Simbolo La statua diMinerva davanti all Aula Magna dell università Sapienzadi Roma( Ansa)
1,52Perentoeel2,3erentoerasopravvivenzadelsistemacestinatoalsistemauniversitarioitaliano.LamediaeuropeaèinvecdpcplLmediosulPildeirettoridenunciataglirischiosiinvestimentoMilionie:laconferenzaGlistudentihefrequentanoeniversitàitalianclud
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I nuovipercorsidi laurea

RcsAcademye«Corriere»
conUniversitasMercatorum

U
naformazionedi eccellenzain
comunicazione,modae marketing,
ancheattraversotestimonianzedi

giornalisti eprofessionistidi primopiano
delsettore.È l’obiettivodeinuovi corsidi
laureaco- branded cheverrannoavviati,
dall’annoaccademico2024/25,dall Uni-

versitas Mercatorum,l’Universitàdelle
Cameredi Commercioe Ateneodigitale di
Multiversity,in partnershipconRcsAca-
demy e CorrieredellaSera.«Abbiamo
semprepiùbisognodi unadidattica inte-
grata chepunti sull’innovazione,basan-

dosi sutestimonianzedirettedi esperti
autorevoli», affermaFabioVaccarono,ad
Multiversity.«La collaborazionecon Rcs
AcademyeCorrierepermetteràdi immer-

gersi in unambientedidattico innovativoe
partecipativo», continuail rettoredell Uni-
versitas MercatorumGiovanniCannata.
«ConquestapartnershipRcsAcademyam-
plia leproprieattività in ambitouniversita-

rio con tre corsidi laureaonlinefinalizzati
a fornire competenzeinnovative»,

aggiungeAlessandroBompieri,direttore
generaleRcsNewsItaly. (Perinformazioni
https://www.unimercatorum.it/ lauree- in-
partnership- rcs). © RIPRODUZIONE RISERVATA

RcsNewsItaly
Alessandro

Bompieri

Multiversity
Fabio

Vaccarono

Universitas
Mercatorum

GiovanniCannata
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Professionisti
Casse,la mappa
di contributi

e scadenze

peri pagamenti

De Stefanie Olivi
—apag.31

Casse,lamappadicontributie scadenze
Previdenzaprivata

Concordatopreventivo
biennalesenzaeffetti
sui redditi2023

Luca De Stefani
Elisa Olivi

Dal31 luglio per i professionistiini-
ziano gli adempimentidichiarativi
del redditoe del fatturatorelativi al

2023,ai fini del versamentodei con-
tributi soggettivi e integrativi.

Quest'anno,i contribuenti sono

concentratisul concordatopreventi-

vo biennale, che,secondoipresidenti
delleCassedi previdenzaprivate ade-

renti adAdepp, nonprodurrà- per i

redditi 2024 e2025 - alcun effettoin

ordineagli obblighi contributividei
professionistiiscritti alle Casse,in
quanto,incasocontrario, siverifiche-

rebbe unalesionedell'autonomia ge-

stionale, organizzativae contabile

delleCassele quali devono assicurare
l'equilibrio di lungo periodo( come

anchesancitodalla sentenzadella

Corte Costituzionale 7/2017). Basan-

dosi sullagiurisprudenzaconsolida-

tasi nelcorsodegli anni, relativamen-

te alprecedenteconcordatodel 2003

e del 2004,quindi,ipresidentiriten-

gono che il concordatopreventivo
biennalenonsiaapplicabileinvia au-

tomatica alle Casse(siveda II Sole24

Oredel4 luglio 2024).

Incasodiadesione del contribuen-

te alconcordatopreventivo biennale,
secondol'articolo 19 del Dlgs 13/2024

però,gli« eventualimaggiori o minori

redditi effettivi » rispettoaquelli con-

cordati non rilevano ai fini della de-

terminazione delleimposte sui reddi-

ti edell'Irap,«nonchédei contributi
previdenziali obbligatori » . Perquesti

ultimi, resta fermalapossibilità peril

contribuentedi versarei contributi
sull'eventualemaggior redditoeffet-

tivo ( chanceinteressanteperchiha il

regime previdenzialecontributivo).

Quindi, adifferenzadellanormache
hadisciplinato il precedenteconcor-

dato preventivo biennale( anni 2003
e 2004), la normadel nuovo concor-

dato èpiù chiaraesembraincludere,
nonsolol'Inps commercianti, artigia-

ni egestioneseparata,matuttele ti-

pologie di «contributi previdenziali
obbligatori», quindi, anche quelli

soggettivi dovutialleCasseprofes-
sionali (si veda II Sole 24 Ore del 4

marzo 2024). In merito,per evitare
contenziosi,sarebbeopportuno un
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chiarimentodapartedel legislatore.

Per il precedenteconcordato, l'ar-

ticolo 33,comma 3,delDi 269/2003,
prevedevache l'adesioneal concor-

dato preventivo avrebbecomportato
«la determinazioneagevolata delle
impostesulredditoe,in taluneipote-

si,deicontributi », facendo intendere
chesolo alcunetipologie di contributi

fosseinfluenzatadall'accordocon il

Fisco.Sièbasataanchesuquestomo-

tivo la sentenzadella Cassazione

3916/2019, chehanegatol'utilizzo del
redditoconcordato perdeterminare
i contributi soggettivi degli ingegneri
e degli architetti a Inarcassa.Inoltre,
secondola Cassazione,il reddito de-

terminato con il concordatodel 2003-

2004 era, appunto,concordatotra

l'Erario e il contribuente,soloconri-
ferimento all'obbligazione tributaria

e,per tale natura,nonpoteva«inve-

stire il diverso rapportoobbligatorio

contributivotrail professionistae la

Cassa di previdenza» (Cassazione,
ordinanza 29639/2022, relativa a
Cassaforense).

© RIPRODUZIONERISERVATA
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Importi,tempistiche e modalità

Ilversamento deicontributi elapresentazione delledichiarazionialleCasseprevidenzialiprofessionali

CASSADIPREVIDENZA(o) TIPODICONTRIBUTO IMPONIBILE
DICOMPETENZA
2023

MODALITÀESCADENZADIPRESENTAZIONESCADENZADELPAGAMENTO
DELLEDIDICHIARAZIONEDEIREDDITI
DEL2023

DELSALDOPERIL2023

ATTUARI-CHIMICIEFISICI-GEOLOGI-DOTTORIAGRONOMIEDOTTORIFORESTALI-www.epap.it
Epap(r)-Entediprevidenzae Soggettivodel10%sulredditoprofessionalenetto(a) Finoa113.520 Modello2/24dainviare,dinorma,invia 15/11/2024 ilsaldo2023,mafrazionabile,adiscrezionedell'iscritto,in2

assistenzapluricategorialedegli
attuari,deichimici,deifisici,dei

Solidarietàdel0,2%sulredditoprofessionalenetto Finoa113.520
~ telematicaentroil31/07/2024 rate.il15/11/2024eil 15/12/2024

dottoriagronomiedottori
forestali,deigeologi

Integrativodel4%sulvolumed'affari -

AGROTECNICI-PERITIAGRARI-www.enpaia.it
FondazioneEnpaia(q)- Ente
nazionalediprevidenzapergli
addettiepergliimpiegatiin
agricoltura

Agrotecnici:soggettivodel10%sulredditoprofessionalenetto(b) Finoa113.520 ModelloGSAG/CRdainviareentro30 30/ 08/2024 ilsaldo2023

Agrotecnici:integrativodel4%sulvolumed'affari
-

~~giornidalladataprescrittaperlapresen-
ta7ÌnnpHpllariirhiara7Ìnnpannualp

Peritiagrari:soggettivodel10%sulredditoprofessionalenetto(i) Finoa113.520 Ldi-iuiicucna
UIUI

lidicu.iuiicdiilluaic

Peritiagrari:integrativodel2%sulvolumed'affariincrementabilefinoal5%-

AVVOCATI-www.cassaforense.it

Cassanazionalediprevidenza
eassistenzaforense(q)

Soggettivodel15%sulredditoprofessionalenetto(n) Finoa115.650 Modello5/2024da inviareinviatelema-Saldo 2023:indueratedipariimportoil31/07/2024eil31/ 12/2024

Soggettivodel3%sulredditoprofessionalenetto Oltrea115.650 ~~tica,entroil30/09/2024

Integrativodel4%sulvolumed'affari -
BIOLOGI-www.enpab.it
Entenazionalediprevidenzae
assistenzadeibiologi(r)

Soggettivodel15%sulredditoprofessionalenetto(c) Finoa113.520 Modello/ldainviareentro 2 rateconscadenzeil31ottobreeil31dicembre2024oppure4ratecon

Integrativodel4%sulvolumed'affari ~ il 15/09/2024 scadenzeil31ottobre,30novembre,30dicembre2024e30gennaio2025

CONSULENTIDELLAVORO- www.enpacl.it
Enpacl(q)-Entenazionaledi
previdenzaeassistenzadei
consulentidellavoro

Soggettivodel12%sulredditoprofessionalenetto Finoa111.565 Modello17/reddainviareinviatelemati-30/ 09/2024perilsaldo2023(ovveroin4ratemensiliconsecutivedipari
importo30/09,31/10,29/11e20/12del2024)

1ntegrativodel4%su1voiumed'affari «
— ca,aregime,entroil30/09/2024

DOTTORICOMMERCIALISTI-www.cnpadc.it
CassanazionalediprevidenzaeSoggettivodal12%al100%sulredditoprofessionalenetto(d) Finoa202.700 ModelloAdainviareinviatelematica 20/12/2024ilsaldo2023ovveroin2,3o4 ratedipariimportoperlasola
assistenzadeidottoricommer-

cialisti(q) Integrativodel4%sulvolumed'affari -
tramiteilservizioSATPCE,
entroil 01/12/2024

eccedenzadelcontributosoggettivo(mamaggioratediinteressilegali)da
versareentroil20/12/2024;31/03,30/06e 30/09del2025

RAGIONIERICOMMERCIALISTIEDESPERTICONTABILI- www.cassaragionieri.it
Cassadiprevidenzadeiragionie-
ricommercialistidegliespertie
contabili(q)

Soggettivodal15%al25%sulredditoprofessionalenetto(d) Finoa120.017,67 ModelloA/19dainviareinviatelematica16/12/2024saldoaconguaglioeccedenze2023

SoggettivosupplementaredelloO,75%sulredditoprofessionalenetto - ~ entroil 31/07/2024

Integrativodel4%sulvolumed'affari
-

FARMACISTI-www.enpaf.it
Enpaf(q)-Entenazionalediprevi-Previdenzialefisso 2024 - Nonprevista

28/ 06/20241°ratacontributi;31/07/2024II"ratacontributi,
denzaeassistenzafarmacisti

Assistenzialefisso2024
-

30/ 08/2024 III"ratacontributi

GEOMETRI- www.cipag.it

Cassaitalianadiprevidenzae
assistenzageometriliberipro-
fessionisti(q)

Soggettivodel18%sulredditoprofessionalenetto(p) Finoa172.750 ModelloallaCassadainviare 30/ 09/2024 inun'unicasoluzioneoarate:4ratemensili(coninteressi

Soggettivodel3,5%sulredditoprofessionalenetto 0ltreal72.750 ~ telematicamenteentroil30/09/2024 dell'l%)o8 ratemensiliconinteressidel2,5%)conprimascadenza(
30/ 09/2024;dalla11°ratalascadenzaèil27diognimese.Perusareicrediti
fiscalilacompensazioneconF24Accise,vafattaalmeno15giorniprimadella

presentazionedelladichiarazione
Integrativodel5%sulvolumed'affari(4%nelcasodilavoroconlaPa)

-

GIORNALISTI-www.inpgi.it

Inpgi(q)- Istitutonazionaledi
previdenzadeigiornalistiitaliani

Soggettivodel12%sulredditoprofessionalenetto,finoadunreddito

di26.437euro(oltreil14%)
Finoa113.520

ModelloRED-GS/2024dainviareinvia
telematicaentroil30/09/2024

Entroil 31/10/2024 ilsaldo2023ovveroin3rateconscadenza31/10,
30/ 11e31/12 del2024

Soggettivoaggiuntivononinferioreal5%delredditoprofessionalenetto(d)-

Integrativodel4%delredditolordo
-

INFERMIERIPROFESSIONALI,ASSISTENTISANITARIEINFERMIERIPEDIATRICI- www.enpapi.it
Enpapi(r)- EnteNazionaledi
PrevidenzaeAssistenzadella
ProfessioneInfermieristica

Soggettivodel16%sulredditoprofessionalenetto(l) Finoa113.520 ModelloUNI/2024dainviareunicamenteIn 3ratedipariimportoil10/10,10/11e 11/12 del2024
ilsaldo2023

Integrativodel4%sulvolumed'affari *

— perviatelematicaentroil10/09/2024

INGEGNERI-ARCHITETTI-www.inarcassa.it

Inarcassa(q)-CassanazionalediSoggettivodel14,5%sulredditoprofessionalenetto(m) Finoa131.100 ModelloDICH/2024dainviarepervia 31/ 12/2024 ilsaldo2023ovveroin3rateconscadenzamarzo,luglioe
novembredell'annosuccessivomaggioratediinteressidell'I,5%previdenzaeassistenzainge- ~~telematicaentroil31/10/2024

gneriearchitettiliberiprofessio-
nisti

Integrativodel4%sulvolumed'affari

MEDICIEODONTOIATRI-www.enpam.it

Enpam(q)-Entenazionaledi ContributofissoquotaAinbaseall'età - ModelloDperlaquotaBdainviare 30/ 04/2024laquotaAoin4rateil30/04,il30/06,il30/09e30/11del2024o
in8 ratemensilidal30/04al30/11del2024;31/10/2024ilsaldo2023della
quotaB(oin2ratesenzainteressi31/10e31/12del2024,in5rate31/10e
31/12nel2024e28/02,30/04e 30/06nel2025oin9ratemensilidal
31/10/2024al30/06/2025(lerate2025sonomaggioratedelinteresselegale)

previdenzaeassistenzadei
mediciedegliodontoiatri

ContributoquotaBdel19,5%sulredditoprofessionalenetto Finoa130.000(e)
~~entroil 31/07/2024

ContributoquotaBdell%sulredditoprofessionalenetto 0ltreal30.000(e)

NOTAI- www.cassanotariato.it

Cassanazionaledelnotariato(q)
Sulvaloredelrepertorionotariledelmeseprecedente,il22%pergliatti
divalorenegozialeinferiorea37.000euroeil42%pertuttiglialtriatti *

Nonprevista Ilcontributomensilevapagatoentrolafinedelmesesuccessivoaquello
dicompetenza

PERITIINDUSTRIALI- www.eppi.it

Eppi(r)-Entediprevidenza Soggettivodel18%sulredditoprofessionalenetto(f) Finoa113.520 ModelloEPPI03dainviareinviatelemati-30/ 09/2024ilsaldo2023

deiperitiindustrialiedeiperiti
industrialilaureati Integrativodel5%sulvolumed'affari «

~ caentroil 30/09/2024

PSICOLOGI- www.enpap.it

Enpap(r)-Ente nazionale Soggettivodel10%sulredditoprofessionalenetto(g) Finoa113.520 Modellocontributivodainviareinvia 01/10/2024ilsaldo2023

diprevidenzaeassistenza
perglipsicologi Integrativodel2%sulvolumed'affari »

"telematicaentroil 01/10/2024

VETERINARI- www.enpav.it
Entenazionalediprevidenza
eassistenzadeiveterinari(q)

Soggettivodal17%sulredditoprofessionalenetto(h) Finoa99.750 Modello1dainviareinviatelematica 28/02/2025ilsaldo2023ovveroin6rate28/2,31/03,30/04,31/05,
30/ 06e31/07/2025

Soggettivodel3%sulredditoprofessionalenetto Oltrea99.750
~~il 30/11/2024

Integrativodel2%sulvolumed'affari -

Nota:siriportanoiterminiordinaridiversamentocontributiepresentazionedichiarazioni,indicatineimodellionelledichiarazionidainviarealleCasse;intabellanonvieneriportatoilcontributodimaternità,fissopertutteleCasse.Seilterminescadeingiornofestivo,è
prorogatoalgiornoseguentenonfestivoarticoli1187e2963,comma3,C.c.).(a)Gliiscrittipossonoversareun'aliquotasuperiorealsoggettivoobbligatorio,optando( traleseguenti:12%,14%,16%,18%,20%,25%,30%,40%,50%,60%e80%;(b)Gliiscrittipossonoversare
un'aliquotasuperiorealsoggettivoindicato,optandotraleseguenti:12%,14%,16%,18%,20%,22%,24%e 26%;(c)Gliiscrittipossonoversareun'aliquotasuperiorealsoggettivoindicato,asceltafinoal36%;(d)Asceltadelprofessionista;(e)LaquotaBèdovutasoloseil
redditoprofessionalenettoannuosupera4.814,10europergliunder40e8.890,87europergliover40;(f)Gliiscrittipossonoversareun'aliquotasuperiorealsoggettivoindicatodal18%al26%;g)Gliiscrittipossonoversareun'aliquotasuperiorealsoggettivoindicato,(
incrementandoduepuntipercentualefinoal30%;(h)Gliiscrittipossonoversareun'aliquotaaggiuntivachevadal2%al14%;(i)Gliiscrittipossonoversareun'aliquotasuperiorealsoggettivoindicato,chevadal12%al30%;(I)Gliiscrittipossonoversareunaaliquotasuperiore
al16%finoal23%;(m)Gliiscrittipossonoversareun'aliquotaaggiuntivachevadall'1%all'8,5%;(n)Gliiscrittipossonoversareun'aliquotaaggiuntivachevadall'1%al10%;(o)lprofessionisti,indicatiamerotitoloesemplificativoenonesaustivonell'allegatodeldecretodel1
Ministrodellavorodel20dicembre2012,chenonhannounapropriaCassadiprevidenzaprivata,puressendoiscrittiadunordineoaduncollegioriconosciuto,sonogliassistentisociali,leostetriche,itecnicidiradiologiasivedaanchel'interpellodelMinisterodelLavoron.(
1/2024),itecnologialimentari,iconsulentiinproprietàindustrialeeleguidealpine;(p)Èpossibileversarefacoltativamenteunaquotaaggiuntivadicontributosoggettivovariabiledall'1%al10%delredditoprofessionaledichiarato(finoallimiteredditualeparinel2024a
172.750,00euro);(q)Le12CasseeglientidicuialDlgs509/94,sono:agrotecnicieperitiagrari,avvocati,consulentidellavoro,dottoricommercialisti,esperticontabili,ragionieri,farmacisti,geometri,giornalisti,ingegneriearchitetti,medicieodontoiatri,notaieveterinari;
r)Le5CassedisciplinatedalDlgs103/96sono:attuari,chimici,geologi,dottoriagronomiedottoriforestali,biologi,infermieriprofessionali,assistentisanitarievigilatricid'infanzia,peritiindustrialiepsicologi
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SichiudonoaMilano i festeggiamentiinonoredelsettantesimoanniversariodell’Ancl

Categoriaproiettataal futuro
Consulentidellavorocentralisulpianoeconomicoesociale
DI DARIOMONTANARO*

I
l 15luglioscorso si ètenutoa
Milano l’evento conclusivo
delciclodi festeggiamentiav-

viati ad Ostuni nel luglio
2023inoccasionedel70°anniver-

sario dell’Ancl, fondatanell or-

mai lontano 1953.
L’eventodal titolo “ 70 annidi

vitalità. Una categoria proietta-

ta nel futuro partendodalle no-

stre radici” haavuto luogoall in-
terno dello storico conservatorio

dimusica“ GiuseppeVerdi” dalle
ore 14 alle ore 18 ed èstatoani-
mato datre tavole rotonde all in-
terno delle qualisi èdibattutoat-

torno atemiriguardantilastoria
eil futurodell’associazione,riba-
dendo lapeculiaritàdellacatego-

ria cherisiede nell’avere unsin-
dacato unitario, laddove invece

per altriordini osettoriprofessio-

nali prevaleunarappresentanza
frammentaria.

Perl’occasioneeranopresenti
ex presidentinazionali,protago-

nisti dell’unificazione sindacale
ed attuali dirigenti di categoria,
tracui presidentideiconsigli re-

gionali e delleunioni provinciali,
chehannocondivisoricordi, espe-

rienze e prospettivesul futuro
della vitaassociativa, riflettendo
sullesfidecheattendonoi profes-

sionisti eil sindacato.
Laprimatavolarotondadalti-

tolo “Il futurodella categoria”ha
sviluppatoil temadel ruolo ne-

vralgico che i consulenti rivesto-

no nellasocietà non solo da un
puntodivista economico,maan-
che socialeedetico.I cambiamen-

ti chestannoridisegnandoil con-

testo di riferimento sono molte-

plici e richiedono non solo l effi-

cienza nell’eserciziodella profes-

sione, maancheilrispettodi valo-

ri quali l’etica,l’equità ela legali-

tà cheassumonounavalenzairri-
nunciabile.

In unsimile contesto,i profes-

sionisti sonochiamatiadinterro-
garsi suqualisianole competen-

ze richiestedal mercato del lavo-

ro al finenonsolodi rimanereag-

giornati rispettoalle innovazioni
del panoramanormativo ed eco-

nomico, ma anchedi acquisire
unasempremaggiorecompetiti-

vità, cosìdaevidenziare il contri-

buto unico e fondamentaledella
categoria negli ambitiadessari-
servati.

In tal proposito, infatti, negli

ultimi anni i consulenti del lavo-

ro hanno progressivamentedi-

versificato l’offerta dei servizi

professionali,spaziandosuambi-

ti nuovi eprimainimmaginabili.
L’ideadi fondochehaaccomuna-
to ivari interventiècheattraver-
so momenti di dialogo si ha l op-

portunità diascoltare, diconfron-

tarsi edi impararegli unidagli al-

tri, nell’ottica di fornire unacon-

sulenza tecnica di qualità che

promuova l’etica, la
garanziadei diritti
dei lavoratori e la le-

galità per contribui-

re a creareun am-

biente di lavoro tan-
to sicuroquantoin-
clusivo. Di fronte a
questopanoramado-

ve l’essenzadellano-

stra professione- of-

frire consulenzadi
qualitàesupportoal-

le impresee ai lavo-

ratori - rimane im-

mutata, siaggiungo-

no lesfide derivanti
dall’incessanteinno-

vazione tecnologica
e dalle dinamiche
delmercatodel lavo-

ro. Rispetto a tali
mutamenti si man-

tiene centralela ca-

pacità di adattarsi
ad ogni situazione
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ed ilsapersirinnovareogni volta

sianecessarioperrimaneresem-

pre al passocon i tempi checam-

biano.
Mentrenella primatavolaro-

tonda sièparlatodelle principali
sfide cheattendonola professio-

ne, il secondomomentodi discus-

sione, dal titolo “ Ilsindacatooggi

edomani”, havoluto, invece,ap-

profondire il ruolo del sindacato,

qualeentecolletti-

vo che si propone
di rappresentare,
tutelareerivendi-
care le prerogati-
ve dellaprofessio-
ne.

L’Associazione
nazionaledei con-

sulenti del lavoro

haavutounruolo
chiave nell affer-

mazione di talecategoria profes-

sionale. Infatti, grazieall attivi-

tà daquestacondotta, i consulen-

ti –prima aggregatiinsingoleas-

sociazioni – hannoottenutoil ri-
conoscimento istituzionaleconil
dpr 26 agosto1959, n. 921, che

hadisciplinato l'eserciziodell'at-

tività di tenutao regolarizzazio-
ne deidocumenti dilavoro azien-
dali a cuiha fatto seguitolalegge
12ottobre1964,n. 1081,istituti-
va dell’albodei consulenti del la-

voro. Sempresulla spinta asso-

ciativa, qualche annopiù tardi,

fu proclamatalalegge23novem-

bre 1971,n. 1100che istituì l En-
pacl, entediprevidenza della ca-

tegoria. L’Ancl haavuto, inoltre,
unruolo cruciale nell’iter di for-

mazione dell’attuale regolamen-

tazione della professionechetro-
va la suapositivizzazione nella
legge11gennaio1979, n. 12.Do-
pounaseriedi battaglieistituzio-
nali volteal riconoscimentogiuri-

dico della profes-

sione, l’Ancl ha
poi concentrato il
suo intervento
nella promozione

delladifesae tute-

la dell’interesse
deiCdlesi èaffer-

mata comeunva-

lido interlocutore
all’interno del
mercato del lavo-

ro edellerelazioni industriali, an-
che mediantel’istituzione diuna
propria scuola, l’Asri. I lavori si

sonoconclusi con la terzatavola
rotondadal titolo “ Il passaggio
generazionale di categoria” du-

rante la qualeè stato affrontato

il temadelle conseguenzecreate
dalfenomenodell'invecchiamen-
to generazionaleper ilsindacato
eperlalibera professione.Inque-

sto quadro,l’Ancl si fa promotri-

ce di una corretta gestione del

cambiamentocheportiariscopri-

re lospiritodi aggregazioneedil

sensodi appartenenzaadunsi-
stema collettivo. All’interno
dell’associazione i giovani sono
essenzialiin quantoportatori di
entusiasmo, intraprendenzaed
energia, è però necessariocom-

prenderne leesigenzecosìdafor-

nire strumenti eservizi in linea
con le sfide moderne poste dal
mondo del lavoro. In quest otti-

ca, èauspicabile cheil sindacato
sappiasupportarei giovani colle-

ghi fornendo formazione conti-

nua, aiutandoli nello sviluppo
delle competenzedigitali edan-
dosupporto alle loroidee innova-

tive.
L’eventodi Milano rappresen-

ta solol’ultimopezzo di unpuzz-

le chehainiziatoacomporsi nel
luglio2023,con l’eventodi Ostu-

ni, per passarepoi a Favignana
(agosto2023), Capraia(settem-

bre 2023), Montecatini (ottobre

Tutti i diritti riservati

PAESE : Italia 

PAGINE : 33

SUPERFICIE : 55 %

PERIODICITÀ : Quotidiano



DIFFUSIONE : (17147)

AUTORE : Dario Montanaro*

19 luglio 2024

P.35



2023), Franciacorta(novembre
2023),Rimini (aprile 2024).

I festeggiamenti hannocoin-

volto leunioni provinciali ei con-

sigli regionali presentiin modo
capillare su tutta la penisola e

hannodato modo di ribadire la
forza dell’associazionederivante
dallasuacomponenteterritoria-
le, maanchedall’esperienzama-

turata neglianni.
Il monitocheriecheggia,adun

annodalprimoevento, cispinge
adimplementarelenostreattivi-

tà, senzamaismet-

tere di creareocca-

sioni di confronto,
dialogoecooperazio-

ne. Oggi come nel
1953, abbiamoun
compito che deriva
dall’essere partedi
unsoggettocolletti-

vo: creareuna rete
chesia di sostegno

aicolleghiedalla ca-
tegoria tutta.L invi-
to fatto all associa-

zione aMilano èsta-

to quello di conti-

nuare ad evolversi
e rinnovarsi,ripen-

sando alle modalità
di comunicazione,

sfruttandolenuove

opportunità offerte

dalle moderne tec-

nologie perraggiun-

gere il maggior nu-
mero digiovani pos-

sibile inmanieraefficace.

Essenzialea tal fine apparela
promozionedi iniziative chefavo-

riscano la costruzione di spazi
volti aldialogo dovesia possibile
esprimereleproprie idee eavan-

zare proposte, attraverso pro-
grammi diaggregazionechemet-

tano a disposizione di tutti gli

iscritti leesperienzedeicolleghi,

in modo da creareunbeneficio

collettivo:dobbiamo lavorarein-
sieme percostruireunsindacato
che nonsiasoltantounpunto di
riferimentoper i professionisti di
oggi, ma che sia un luogo acco-

gliente estimolanteperi neoabi-

litati.
L’impegno riposto nella cele-

brazione di questoanniversario
importantee significativoè stato
massimo dapartedi tutti i com-

ponenti dell’associazione,ilrisul-
tato lo giudicheranno coloro che
verrannodopodinoiechesiritro-
veranno in futuro a ricordare
l’annodel settantesimo.

*presidentenazionale
Ancl

_____© Riproduzioneriservata______n
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Infortuni mortali in calo
econtrolli in aumento

Infortuni sul lavoro conesito letale«in retromar-
cia », nel nostroPaese:se,infatti, nel 2019(prima,
cioè,chesi scatenassela pandemia)sene contava-
no 1.239,lo scorsoannoce nesonostati1.041.E, nel
frattempo,neiprimi seimesidel2024sonostatecon-
dotte 63.000 ispezioninelleaziende,a fronte degli
81.436controllieseguitinell'intero2023edei63.571
nell’annualitàprecedente.Èunpassaggiodell audi-

zione cheil ministro delLavoroMarina Calderone
hasvoltonellamattinatadiieri, in CommissioneSa-

nità al Senato,quandoèentratanelmeritodei siste-

mi perpassareal setacciole realtàproduttivedel
Paese:i presuppostipercui è natol’Ispettoratosul
lavoro(Inl), haspecificato,«sonofalliti. Nonsièriu-
sciti, perunaquestionelegataalledifferenzediclas-

sificazione edi inquadramentodelleforze» in cam-
po «adaverel’accorpamentochevolevail Legislato-

re ».Pertanto,haargomentatolanumerounodeldi-
castero divia Veneto,«nonsottraiamoall Ispettora-

to la funzionedi indirizzo e controllo complessivi
deinumeri»dell’azionedicontrollo,però«abbiamo,
in forzadello sbloccodelleassunzioni,anticipatoil
reclutamento di 514 unità, 403 dell’Inps e 111
dell’Inail».

Entrofine luglio, dunque,saràpubblicatoil ban-

do perl’assunzionedi nuovi ispettori, conun reclu-
tamento cheavverràregioneper regione,giacché,
hamessoin luceil ministro, «il nostrosforzoela no-

stra azione»sonovolti a«contrastare» quantoviene
perpetrato«controladignità»di chilavora.

Duesettimanefa, il 4 luglio scorso,Calderone,in-
tervenendo alla cerimoniaa Montecitorioin ricor-
do dellevittimedi incidentisullavoro,avevarivela-
to che,nelle 24oreprecedenti,erastatacondotta
«lapiù grandeoperazionedi vigilanzamaieffettua-
ta in unsolagiornata», con310aziendeagricoleveri-
ficate, nellequalieranostateriscontrate«irregola-
rità per oltre il 66%», non soltantosulla sicurezza,
però,ma anchein merito allagestionedeirapporti
congli occupati.E, avevapuntualizzato,non sarà
un’iniziativa isolata.

_____© Riproduzioneriservata______n
SimonaD’Alessio
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Agriturismo a inquadramentoregionale
Criteri regionaliperinquadrarele at-
tività agrituristiche.Infatti, perveri-
ficare l’esistenzadi un rapportodi
connessionetraattivitàagricolaprin-
cipale eattività di ristorazionerice-
zione edi ospitalità,necessarioper
poter qualificarecomeagrituristica
un’attività ela relativaazienda,non
rilevapiùl’impiegodellerisorseuma-

ne in ogniattività ma,appunto,il ri-
spetto deicriteri fissatidallesingole
regioni.Lo precisal’Ispettoratona-
zionale del lavoro,d’intesaconInpse
Inail nellanotaprot. 5486/2024.

Le regolevigenti(esuperate).In ba-
se alle regolevigenti, l inquadramen-
to delleimpreseagrituristicheavvie-
ne seleattivitàdi coltivazionedel fon-

do, silvicolturae allevamentodi be-
stiame (leattività agricole) risultano
principalirispettoaquellericettivee
ospitalità,le quali devonoporsi,con
esse,in unrapportodi connessionee
complementarietà.Pertanto,l azien-
da è esclusadallaclassificazionenel
settoreagricolturaqualoravengari-
scontrata una notevole consistenza
dei redditidell’attività di ristorazio-
ne, unagrandesproporzionedi tem-

po dedicatoall’attivitàdi ristorazio-
ne rispettoaquellodedicatoall attivi-
tà agricola,unaprevalenzadell utiliz-
zo di prodotti acquistatisulmercato
rispettoa quelli provenientidall atti-
vità agricolaprincipale.

Le novità legislative. Tali regole,
spiegal’Inl, vanno aggiornareallo
scopodi prenderein considerazione
ladisciplinaregionalecomerichiede
la leggen.96/2006,allalucedellenovi-
tà intervenutenell’anno 2021in pie-
na pandemiaCovid- 19. Infatti, la leg-
ge n. 96/2006rimette alle Regioni le

modalitàper il rilasciodellaautoriz-
zazione allaattivitàagrituristicaeob-

bligo gli enti territoriali di dettare
«criteri,limiti eobblighi amministra-
tivi per lo svolgimento dell’attività
agrituristica», nonché«criteri perla
valutazionedel rapportodi connes-

sione delle attività agrituristiche ri-
spetto alleattività agricolechedevo-

no rimanereprevalenti». In relazione
a tali criteri, inoltre, l’art. 68 del dl n.
73/2021 (convertito dalla legge n.
106/2021) ha modificato la predetta
leggen.96/2006sopprimendoil crite-
rio del «tempodi lavoronecessario
all’eserciziodellestesseattività».

Lenuoveregole.Pertanto,alla luce
dellenovità,per determinareil rap-
porto diconnessionetraattività agri-
cola principaleeattività complemen-

tari per poterinquadrareun’azienda
comeagrituristica,nonèpiù rilevan-
te il criteriodellamaggioreconsisten-

za di risorseumane,maoccorreri-
spettare i criteri fissatidallaregione
di riferimento. Infine, l’Ispettorato
nazionalestabilisceche,nell’ambito
dei relativi accertamenti,gli ispetto-
ri dovrannotenercontodeicriteri fis-
sati dallalegislazioneregionale,veri-
ficando la rispondenzadell’azienda
airequisitistabilitidallenormeregio-
nali. In casodi significativoscosta-
mento dai requisiti normativi,inol-
tre, l’ispettore, prima di adottare
ogni provvedimento, interesseràgli
uffici regionalicompetential rilascio
dell’abilitazione al fine di acquisire
ogniutileelementoistruttoriovolto a
comprovareil correttoinquadramen-
to previdenzialedelle impresecoin-
volte.

DanieleCirioli
_____© Riproduzioneriservata_____n
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DaInarsindunaletteracriticaall’Ance
DI GIOVANNIGALLI

Inarsind,il sindacatodi ingegneriearchitet-
ti, bacchettal’Ance (costruttoriedili) sul tema
equocompenso.Il presidenteInarsind Carme-
lo Russoe il segretariogeneraledel sindacato
Marco Becucci,infatti, hannoinviato unalette-
ra aiverticiAnce percontestarealcuneposizio-

ni presedall’Associazione nellacornice del ta-
volo ministeriale sul codice dei contratti. La
presadi posizione Ance seguequelladelConsi-

glio nazionaledegli ingegneri e dell Organi-
smo congressualeforense,che in settimana
hannomanifestatoil loro malcontentoversole
valutazioni avanzatedall’Anac (Autorità na-

zionale anticorruzione)al tavolo del ministero.
«Apprendiamo cheAnce»,si legge nellalette-

ra, «tra le richiestedi modifica al nuovo Codice
dei contratti pubblici, avrebbeinseritodi chia-

rire cheladisciplinadell’equocompenso,di cui

alla legge49/2023,nontrova applicazionecon

riferimento alle procedureadevidenzapubbli-
ca, disciplinatedal codice36/2023.Non capia-
mo», continuanodal sindacato,«la ragionedi
unasimile richiestaeci sorprendechenonsia
statoconsideratocheuna talerichiestarappre-
senta un’autenticaingerenzanellosvolgimen-

to dell’attivitàdeiliberi professionistiarchitet-
ti eingegneri».
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Migranti
Flussi,eseguiti
in anticipo

i controlli antifrode
suidatoridi lavoro

Manuela Perrone
—a pag.5

Flussi,controlli antifrode
anticipatisuidatoridi lavoro
Migranti. LapropostadelViminaleperstanareleimpresefantasma:interoperabilitàdellebanche
datidi ministeri,Inps,AgenziadelleEntrateeCamere di commerciopercheckistantanei

ManuelaPerrone

ROMA

Controllisui datori di lavoro antici-

pati sin dalla fasedellaprenotazio-

ne, propedeuticaal meccanismodel

click day. Obiettivo: stanarele im-
prese fantasmaegarantireai settori
produttivi la manodopera di cui
hannobisogno. PrendeformaalVi-
minale, suindicazione del ministro
dell'Interno Matteo Piantedosi,la
prima propostaper scongiurarele
truffe orchestrateintorno ai decreti
flussi, denunciateda temposuque-

ste pagineepoioggettodi un espo-
sto presentatoil 4giugnodalla pre-

mier Giorgia Meloni al procuratore
nazionaleantimafia e antiterrori-

smo, Giovanni Melillo.

Le distorsionisononote:l'analisi
deidatirelativi alleultime tornate per

l'ammissionein Italia di lavoratori
extra-Ue hapermessodiacclararesia

10 «scartosignificativo» tra gli in-
gressi ei contratti di lavoro poi stipu-

lati (l'incidenza dei visti rispettoai
nulla ostarilasciati èdel50,2%per il

lavoro stagionaleagricolo, del49,3%

per lo stagionaleturistico,del 54,2%
per il nonstagionale;quella dei con-

tratti rispettoaivisti èdel31,4% peril
lavoro stagionaleagricolo, sale al

58,9%per il lavoro stagionaleturisti-
co ecrolla al24,6%per il lavoro non
stagionale)sia il divario «enorme»
(Meloni dixit) in alcuni territori, in

primis Campania e Puglia,tra il nu-

mero dirichiestedi ingressoe la ca-
pacità di assorbimentodapartedel

tessutoproduttivo locale.

Nella pratica, tanti lavoratoriex-

tracomunitari cheentranoregolar-

mente perchéchiamatida un'azien-

da, con il nulla ostarilasciato dallo
Sportello unico perl'immigrazione e

11visto delle rappresentanzediplo-

matiche italiane all'estero, scoprono
soltantoall'arrivo chel'impresanon

puòassumerliperchénonnehapiù
bisognoo perchédiventaaddirittura
"fantasma". Irrintracciabile. Costrin-

gendo i malcapitatia trasformarsiin
irregolari,espostipiù facilmentea
sfruttamentoecaporalatooaddirit-

tura all'arruolamentoda partedella

criminalità organizzata.

Qui entraingioco la ricetta studia-

ta alViminale. Inattesadellemodifi-

che normative chepermetterannodi

superareil click day - intenzione più
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volte resanotain questesettimane
dalla ministra delLavoro Marina Cal-
derone - edellacreazionedi unapiat-

taforma chepermettadiincrociare le

richiestedeidiversi datori ei deside-

rata dei lavoratori, l'ideaè quella di

adottareunamodifica immediatadi

natura procedimentale,dunquea
normativa invariata, checonsentatre

passi avanti:l'analisi preventivadelle
domandedelle impreserichiedenti,
unapiù efficacetracciabilità degli ar-

rivi eunasemplificazionedelle atti-

vità degli Sportelli unici.
In concreto,la propostapoggia

sull'interoperabilità delle banche
dati dei ministeri, dell'Inps, del-

l'Agenzia delle Entrateedelle Came-

re di commercioperprocederecon
un check istantaneodelle informa-

zioni inserite dai datori nella do-

manda, anche contemplandobloc-

chi immediati perle istanzeche se-

gnalano subitoanomalieo possibili
rischi di comportamentifraudolenti.
Tre esempi per tutti: il numero ec-

cessivo di lavoratoririchiestirispet-

to al fatturatodichiarato;lanoncor-

rispondenza trail settoremerceolo-

gico dell'impresae quello riferito al

lavoratore;lacoincidenza dello stes-

so alloggio per tutti i lavoratori ri-
chiesti dallostessodatore.

Questoschemaprevededi anti-

cipare all'autunno, rispettoal click

day di febbraio 2025, la finestra di
precompilazionedelledomande,in
modo da verificare innanzitutto
che i datidel datorecoincidanocon
quelli dell'utentecheaccede trami-

te Spido Cie al portalededicato(Ali

- Servizio unico),salvo chesi tratti
delle associazioni firmatarie dei
protocolli d'intesa con i dicasteri.
Sono loroche la revisionenormati-

va punteràadagevolare,escluden-

dole dal click day e garantendola

facoltà di confermarein un secon-

do momento, sulla basedelle esi-

genze effettive, le quote prenotate
in precedenza.Tutto per costruire
un sistemapiù aderente alle esi-
genze del tessutoproduttivo sano
e meno espostoalla longa manus

degli interessi criminali.

© RIPRODUZIONERISERVATA

I NODI

Leanomalie
• L'analisi delle ultime tornate
per l'ammissionein Italia di

lavoratori extra- Ue ha

permessodi acclararelo

«scarto significativo» tra gli

ingressie i contratti stipulati

• L'incidenzadeivisti sui nulla

ostarilasciati è del 50,2% per il

lavoro stagionaleagricolo,del
49,3% perlo stagionale

turistico, del 54,2% per il non

stagionale;quelladei contratti

sui visti èdel 31,4%per il lavoro
stagionaleagricolo, saleal

58,9% per il lavoro stagionale

turistico e crollaal 24,6% per il

lavoro non stagionale

Lavoratoriextra Ue. Obiettivo garantire alle imprese la manodopera necessaria
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Assunzioni,frenatanelprimo quadrimestre
pertempoindeterminatoeapprendistato
OsservatorioInps

Cresconogli ingressi

con contrattostagionale,
intermittentee a termine

GiorgioPogliotti

Assunzioni in frenataneiprimi4 me-

si del 2024:inuoviingressi tra genna-

io e aprile sono stati complessiva-

mente 2.656.440,in flessione dell'i%

rispettoallo stessoperiododel 2023.

Variazioni negative si registranoper
le assunzioni in apprendistato
(- 10%), in somministrazioneea tem-

po indeterminato(-4%), mentreèso-

stanzialmente stabile il tempodeter-

minato (+0,1%), unandamentoposi-

tivo si riscontra per le assunzionicon
contrattostagionale(+1%)e concon-
tratto intermittente (+3%).

I dati del nuovo Osservatoriosul
mercato dellavoro dell'Inps chesosti-

tuisce quello sulprecariatosu precisa

volontàdelpresidenteGabrieleFava

per fornire « un nuovo strumentodi

lavoro adisposizionedi tuttii soggetti
interessatialledinamiche occupazio-

nali », sono relativi aiflussi di assun-

zioni, trasformazionie cessazionidi

rapportidi lavoro di aprile,ma lo stes-

so quadro in frenataè confermato
dall'Istatnella rilevazione di maggio
sul mercatodel lavoro relativa allo

stockdioccupati, chedopo tremesi di

crescita,hasegnatouncalo dell'occu-

pazione diornila unità.Eunaltro se-

gnale di rallentamentoarriva dallo

stessoInpschea maggio ha autoriz-
zato 47,2milioni di cassaintegrazio-

ne, pari adun incremento congiuntu-

rale del 24%su aprile 20234e tenden-

ziale del 36,7% sumaggio del2023,a
testimonianzadelle difficoltà delle

impreseche per non interrompere

l'attività produttivaoptanoper il ri-
corso agli ammortizzatorisociali.

Tornandoall'osservatorio, le tra-

sformazioni datempodeterminato,
nel primo quadrimestresonostate

256.490,ancheinquestocasoinfles-

sione rispettoallo stessoperiododel
2023(-10%). In miglioramento,inve-

ce, le conferme di rapportidi appren-

distato giunti allaconclusionedel pe-

riodo formativo cherisultano 36.868,
inaumentodel +5% rispettoal corri-

spondente quadrimestredell'anno
precedente.Stabili le cessazioni nei
primi quattro mesi del 2024:sonosta-

te 2.076.371, sul livello dell'anno pre-

cedente (+0,3%): crescono per i con-

tratti a tempodeterminato(+1%), i
contratti stagionali (+2%) ei contratti

dilavoro intermittente(+4%).

L'Inps registraunsaldo annualiz-

zato positivo per476mila posizioni di

lavoro nelsettoreprivato, comediffe-

renza trai flussi di assunzioniecessa-

zioni negli ultimi dodici mesi.Piùmei

dettaglio, peril tempo indeterminato
lavariazione tendenzialeannuaè po-

sitiva per 35ornila unità,mentre per
l'insieme dellealtretipologie contrat-

tuali lavariazioneèdi+i26mila unità.

Le attivazioni di rapportidi lavoro

incentivati, al nettodeirapporti di ap-

prendistato, nelprimo quadrimestre
sonoin flessionedel 4% rispettoallo

stessoperiododel 2023.La diminu-

zione, nelconfrontotendenziale,in-

teressa l'esonerocontributivo giovani

(- 57%). l'esonerodonne (- i7%) e le" al-

tre misure"(- 12%) mentrecresceil ri-
corso a"Decontribuzione Sud"(+5%).

Preoccupatii sindacati:«Anche
nel primo quadrimestre si conti-

nuano ad attivare troppi rapportidi
lavorotemporanei,con un'inciden-

za del 77,2% rispetto al totale delle
nuove accensioni » ,commentaIva-

na Veronese(Uil). «Salgonole atti-

vazioni con contrattiatempodeter-

minato, a chiamataestagionali, a
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fronte di unadiscesadeinuovi rap-

porti di lavoroa tempo indetermi-
nato e in apprendistatoe delle tra-

sformazioni atempoindeterminato

di contratti a termine», conclude.

©RIPRODUZIONERISERVATA

Giù del 10% le

trasformazionida
tempodeterminato
Praticamentestabili le

cessazioni(+0,3%)

Mercatodel lavoro

Primi quattro mesi del 2024.
Dati in milioni e var.% rispetto allo stesso periodo del 2023

Trasformazioni
da tempo determ.
-10,0% •

Assunzioni
-1,0% •

Fonte: Inps
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A RISCHIO500 MILIONI DI FONDI

Tagli agli atenei,scontro
tra i rettori eBernini

I fondi pergli ateneirischianodi diminuire di oltre
500milioni di euro,513.264.188per l'esattezza:a
prevederlo sarebbelabozzadel decreto ministeriale
riguardanteil Fondodi finanziamento ordinario.
L'allarme lo lancianoirettori delle Università italia-

ne riuniti nellaCrui. Con questitagli - sostengono

- è insostenibile coprire persinoi costìdelpersonale.
E vannooltre:«Il provvedimentopresentanotevoli
elementidi criticità che,se confermati, rischiano
nonsolo di arrestarel'evoluzione virtuosadel siste-

ma universitario nazionalemadi metterea rischio
la sopravvivenzastessadell'universitàstataleitalia-

na». Dunquea rischio nonsono solo gli stipendima
anchela ricerca.Gli 85 rettori avrebberodovuto in-

contrare stamanela ministra dell'Università Anna
Maria Berninieparlarecon lei di questaspinosate-

matica ma l'incontro improvvisamenteèsaltatoe
tra le parti è calatoil gelo. La ministra èapparsade-

lusa e irritata per l'articolatodocumentodella Crui

in cui i rettori chiedono,tra l'altro, di essereinfor-
mati prima deicriteridi ripartizioneedun tavolo di

confronto.«A Fondo di finanziamentoordinario an-

cora in discussionesiè sceltodi diffonderecifre in-

fondate eallarmistichesupresuntitagli agli atenei.
Invecedelconfrontodi meritocon il ministroe il suo

staff,vienepreferitalastradadelpregiudizio e della
polemica pubblica del tutto pretestuosa», fa sapere
la ministra,chechiudeadogni ipotesidi confronto.

©RIPRODUZIONERISERVATA
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Tagliagli atenei:
scontro tra

rettori eministro

I fondi pergli ateneirischiano di

diminuire di oltre 500 milioni di euro:a
prevederlosarebbelabozzadeldecreto
ministeriale riguardante il Fondodi
finanziamento ordinario. L’allarme lo
lancianoi rettori delleUniversità italiane

(Crui): conquestitagli - sostengono - è
insostenibilecoprirepersinoi costidel
personale.Evannooltre: «Il

provvedimento presentanotevoli
elementi di criticità cherischianonon

solodiarrestarel’evoluzione virtuosa

delsistema,madi metterea rischio la
sopravvivenzastessadell’università
stataleitaliana». Gli 85 rettori avrebbero
dovutoincontrarestamanelaministra
Anna Maria Bernini, mal’incontro è
saltatoetrale parti ècalatoil gelo.
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POLITICA LA SCUOLA

Profnelcaos
Nuoveregole
vecchidisagi

CHIARA SGRECCIA

Nelle
intenzioni dovevanoformarenuovi docenti e svel-

tirne le assunzioni.Ma i corsi per l'abilitazionedeiprof,
sulla cartaoperativi da maggio, sononel caose le as-

sunzioni sonoslittate di due anni.Nella combinazione

dei due elementi, i paradossisi sprecano.Con precari chevedo-

no ridursile possibilità di esserechiamati per le supplenzeavan-

taggio di chi ha già potuto conseguirel'abilitazione. E tuttoque-

sto, nonostanteci siavoluto quasiunannoperapplicareil decreto
chegià l'estatescorsadisegnavala nuovaformazionedei docenti.
I corsi (da60, 36 o 30 crediti formativi universitari con costitra
i 2.000 e i 2.500 euro)sonoindispensabili ai professoridiscuo-

le medie e superiori per l'immissionein ruolo.È uno, ma il più
controverso, dei tre stepprevisti. Gli altri

sono il superamentodel con- che accadenel frattempo.

Partonoa macchia
di leopardoi corsi
per l'abilitazione.

Tra ritardi, tour
deforce e un clima

diincertezzasui
tempiesui requisiti.

Intanto slitta
l'assunzionedi 70

mila docenti

corsoe l'anno di prova.Cosìha
previstola riforma del giugno
2022 dell'ex ministroPatrizio
Bianchi.

In teoria doveva servire a mi-

gliorare la qualità dell'insegna-

mento ma anche a facilitare
l'accessoalla professione.Una

necessitàdi chiarezzadopode-

cenni di confusionein cui, nel-

la selvadi sigle oscure(dalla

Ssis al Tfa,al Fit ai 24 cfu) i re-

quisiti perinsegnaresonocam-

biati di continuo. L'obiettivo
sembradecisamentemancato.
Alcuni corsi sonogià partiti,altri no. Né si

saquandopotrannoessereavviati. Intanto
però per i 70 mila docentichedovevanoes-

sere reclutaticon il nuovosistemaentro il
2024 il traguardosi allontana.Il ministro
GiuseppeValditara ha chiestoa Bruxelles

unaprorogaal 2026.

E non è soloquestionedi tempima di ciò

I professoriche

vorrebberoimpossessarsidi tutti i requisi-

ti sono tornatia brancolarenel buio.«Non
sappiamochefare. E nonperché non ab-

biamo letto i decreti ma perchénonsi ca-

pisce nulla», spiegaRoberta,una docente
sardacheinsegnada pocopiù ditre anni.A
marzoscorsohagiàsuperatola prova scrit-

ta del concorsoper l'immissione in ruolo

mastaaspettandodi sostenerel'orale.«Nel
frattemposonoiniziati i corsiabilitanti, mi
sono iscritta all'Universitàdi Cagliari, ma

nonsoquando inizierannole lezioni,nédi
quanticfuavrò bisogno.Ma semi chiama-
no per una supplenzache dovròfare? Ri-

nunciare? Del resto, comefarei a seguirei

corsi mentre lavoro?» .

Nelle condizioni di Robertasono miglia-

ia i docenti a cui si aggiungono professori
che,per esempio,insegnanoancheda più
di treannima nonhannosostenutoanco-

ra il concorso.E poi ci sonoquelli già spe-

cializzati sul sostegnoche non vogliono
farealtro. Ma si trovano in una situazione
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che ha del paradossale:non pensavanofos-

se necessarioiscriversisubito ai corsi abi-

litanti e si trovanoultimi nelle graduatorie
superatida chi ha potuto conseguiregiàil
titolo. Un pasticciocreatoda una sorta di

doppiobinario:per chi è già di ruoloo spe-

cializzato sul sostegnoi percorsidi abilita-

zione sono iniziati epossonoessereseguiti
completamenteonline,gli altri attendono
che le università pubblichino i calendari

di lezioni chealmenopermetà prevedono
la presenza.Il tempostringe perchéi corsi
dovrannoconcludersientro fine anno.

Senon bastasserogli impicci burocra-

tici anche sul merito dei corsi ce molto
da obiettare. In molti casi prevedonopiù
di otto ore di lezioneal giorno, un tour

de force defatigante. «Ci ricordano che

dopo40 minuti l'attenzionedello studen-
te cala, ma per noi le lezioni vanno avan-
ti per un'intera giornata». La contraddi-

zione la coglie una delle insegnanti che
hanno contattato L'Espressoda quandoa
macchiadi leopardosono partiti i corsi.

«È difficile mantenerealtal'attenzioneper

tutto questotempo» , spiegauno dei pro-

fessori cheil suopercorsolo sta seguen-

do all'Università di Bologna,tra i primi

atenei pubblicicheè riuscito a far partire
le abilitazioni a inizio luglio: «I professori

sono sicuramentecompetentima tutto è

stato organizzatoin fretta e furia. Ci sono
giornate in cui passiamodieci ore davanti
al pc. Sonoorari inumani,a discapitodel-

la qualità della didattica, anche di quella
cheporteremo in classequando saremo

noi a insegnare». «Non vogliamo giustifi-

care i disagi, che ci stiamoimpegnandoa

risolvere, ma i tempi con cui abbiamola-

vorato sono stati molto stretti, mentre la
macchinaper costruire il sistemada zero
è complessa», ribatteRoberto Vecchi, pro-

rettore dell'Universitàdi Bologna. «Abbia-

mo ricevuto l'autorizzazioneper far par-

tire i corsi d'abilitazione due mesifa e in

poco temposiamoriusciti a immatricola-

re 753 studenti», aggiungeVecchi. «Le ore
di lezione prosegue sonotante,ma ab-

biamo progettato la didattica in basealle
indicazioni ministeriali: dobbiamo con-

cludere i corsi entro la fine dell'anno,non

sono certoche saràfattibile».

In mezzo al caosprosperano le scor-

ciatoie. Tra ritardi e impicci la tentazio-

ne è di acquistarei crediti formativi per

l'abilitazione da chi, nella sostanza,senza

troppi controlli li mette in vendita.Lo ha

fatto Antonella, professoressaprecaria di

matematica,laureata in ingegneria,che i

24 cfu necessarifino al 2022 per insegna-

re e i 60 utili per la docenzadi matematica,li ha ottenuti pres-
so un'università telematica:«Per i primi ho dovuto risponderea

dieci domandeda un paniere di 30 adisposizione.Per gli altri
ho pagato1800 euro e sostenutosetteesamidi matematica in

un'ora,a crocetteedavantialpc. Si copiavafacilmente.Non cre-

do sia diversoper le abilitazioni». «È sotto gli occhi di tutti, ad <

esempio,quello che accadeperl'inglese.In pochi lo parlano ma 1

in tanti hanno l'attestazionedi lingua cheserve per accresce- |
re il punteggio e scalarele graduatoriedelle supplenze», spiega1

Roberta:«Insegnareascuolastadiventandounagaraa punti: va |
avantichi paga». TE©

(Ha collaborato Nicolò Ermolli)

IN CATTEDRA

La riforma varata nel

2022 zoppicaancora

per i docenti in attesa

di stabilizzazione
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