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Gl stranieri hanno risultati migliori ai test Invalst. a differenza di italiano e matematica
In Ingleseil e degli italiani
n Inglese 1l gap e degli italiani

Il divario parte dalla primaria e aumenta fino al diploma

D1 EMANUELA MIcucCI

n inglese studenti stra-

nieri piu bravi degli ita-

liani. Soprattutto gli

alunni di prima genera-
zione. Il Rapporto Invalsi
2024 conferma una tenden-
za emersa nelle precedenti
rilevazioni: dalla primaria
alle superiori, passando le
medie, gli esitiininglese de-
gli studenti stranieri sono
maggiori di quelli degli ita-
liani, in particolare per la
prova di ascolto (listening).
Il divario, quindi, in inglese
colpisce gli alunni italiani,
adifferenza di quanto acca-
de per italiano e matemati-
ca, dove sono gli stranieri
ad essere in difficolta. In
quinta primaria questo an-
no le prime generazioni
hanno esiti di 4,5 punti in
piurispetto ai compagni ita-
liani in inglese listening e
di 0,2 punti in inglese rea-
ding. Mentre gli alunni di
seconda generazione conse-
guono 5,6 punti in piti in li-

stening e 3,5 punti in piu in
reading. Non solo. I divari
aumentano sia rispetto allo
scorso anno sia rispetto al
pre covid (2019). Con le pri-
me generazione la forbice
in listening si allarga nel
2024 rispetto ai 2,2 puntiin
piuche aveva lolo scorso an-
no, tornando al divario pre
covid di +4 punti del 2019,
anzi aumentando legger-
mente quel gap.

Stessa situazione per
inglese reading, dove si
assiste a un ribaltamento
del divario; nel 2023, infat-
ti, la differenza era legger-
mente a favore degli alunni
italiani che conseguivano
0,6 punti in meno delle pri-
me generazioni, mentre nel
2019 gli alunni stranieri di
prima generazione erano in-
dietro di 5 punti rispetto ai
compagni italiani.

Tra gli studenti italia-
ni e le seconde generazio-
ni quest’anno il gap in liste-
ning & aumentato rispetto
ai4,2 puntial 2023, tornan-

do vicino ai livelli pre covid
quando era di 6 punti. In
terza media nel 2024 le pri-
me generazioni in listening
conseguono 7 punti in piu
dei compagni italiani, allar-
gando la forbice sia rispetto
ai 3,8 punti del 2023 sia ri-
spetto a 1 puntodel 2019.
In reading il gap é di
0,5 punti, aumentando pe-
ro molto rispetto al 2023,
quando al contrario era di
1,9 punti in piu per gli italia-
ni e al 2019 quando il van-
taggio era di 9 punti a favo-
re degli alunni italiani. Le
seconde generazioni questo
anno in listening conseguo-
no ben 11,9 punti in piu dei
compagni italiani, in au-
mento rispetto ai 9,5 del
2023 e 1i 7 punto del 2019.
Anche in reading le secon-
de generazioni staccano i
compagni italiani di 54
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punti, migliorando sia ri-
spetto ai 4 punti di un anno
fa sia rispetto a 1 solo punto
del pre covid.

Infine, in quinta supe-

riore, alla vigilia del diplo-
ma, le prime generazioni in
inglese listening conseguo-
no esiti di ben 13,2 punti su-
periori di quelli dei compa-
gni italiani: si tratta di un
divario di circa un anno di
scuola. Gap che cresce sia ri-
spetto agli 11,1 punti del
2023 sia ai 5 punti del 2019,
aumentando il divario di
ben 8,2 punti rispetto al pre
covid. In inglese reading la
differenza e di 8,2 punti, in
aumentorispetto ai 9,2 pun-
tidiun anno fa. Ma e soprat-
tutto rispetto al pre covid
che il divario aumenta di
ben 7,2 punti; infatti, nel
219 era di 1 solo punto.

Le seconde generazio-
ni arrivano alla fine del
percorso scolastico con esiti
in inglese listening di ben
9,8 punti maggiori di quelli
dei compagni italiani, am-
pliando cosi la forbice con lo-
ro sia rispetto agli 8,1 punti
del 2023 sia rispetto agli 8
punti pre covid. In inglese
reading, invece, in V supe-

rioreil divario é di 5,5 punti
in piu degli alunni italiani,
in aumento rispetto allo
scorso anno, quando era di
5,3 punti, e rispettoal 2019,
quando prima della pande-
mia era di 4 punti.
«Sebbene siano neces-
sarie ricerche piu mirate
e approfondite», osserva il
presidente dell'Invalsi Ro-
berto Ricci, «una delle pos-
sibili ragioni di tale vantag-
gio potrebbe essere indivi-
duata nel fatto che questi al-

lievi sono maggiormente
predisposti ad apprendere
le lingue straniere poiché
gia esposti ad almeno due
lingue, quella d’insegna-
mento e quella parlata a ca-
sa».

Risultati che, nota Ricei,
aprono al tema piu genera-
le dell'apprendimento pluri-
lingue o dell'utilita del Clil
per giovani generazioni per
le quali la conoscenza
dell'inglese sara piu impor-
tante che per quelle prece-
denti.
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Cassazione sull'obbligo direpechage

Funzioniinferiori
salvano il posto

Stopal licenziamento per giu-
stificato motivo oggettivo se
il datore non prova in giudi-
ziodi aver offerto al lavorato-
re il demansionamento per
evitare che perda il posto:
I'obbligo di repechéige costi-
tuito a carico dell’azienda
non risulta adempiuto quan-
do nell’'organico dell'impresa
esistono funzioni inferiori,
anche a termine, rispetto a
quelle svolte del licenziato e
il datore manca di allegare e
dimostrare che il lavoratore
non ha le competenze profes-
sionali richieste per espletar-
le. Anche I'impiegato, ad
esempio, pud accettare man-
sioni operaie. E l'offerta di ri-
collocazione del datore puo
essere a tempo determinato.
Cosila Corte di cassazione ci-
vile, sez. lavoro, nell'ordinan-
zan. 18904 del 10/07/2024.
Lavoratore esonerato.
E accolto uno dei motivi di ri-
corso proposti dall'ingegnere
estromesso dalla srl: sono tre
gli errori compiuti dalla Cor-
te d’appello. Conta anzitutto
l'organizzazione aziendale
esistente al momento del li-
cenziamento per verificare
I'adempimento dell’'obbligo
di repechage: il lavoratore
non ha alcun obbligo di alle-
gare le mansioni in cui puo es-

sereripescato, mentre spetta
al datore dimostrare che al
momento del recesso non esi-
stein azienda alcuna posizio-
ne utile dove ricollocare il di-
pendente estromesso.

Ammissione decisiva.
Pesa che il legale rappresen-
tante della srl abbia ammes-
so nell'interrogatorio libero
come nell’azienda esistesse-
ro collocazione alternative in
mansioni inferiori, per quan-
to solo operai assunti a tem-
po determinato, mentre il li-
cenziato e un impiegato di al-
to livello. Il datore deve co-
munque prospettare il de-
mansionamento, secondo cor-
rettezza e buona fede, e puo
recedere dal rapporto solo se
il lavoratore rifiuta. E nel ca-
so specifico la proposta non
c'estata.

Senza preclusioni. Non
conta, infine, il momento pro-
cessuale in cui il lavoratore
lamenta che il datore non ab-
bia formulato 'offerta di una
ricollocazione, anche inferio-
re: si tratta di una mera dife-
sa che non é soggetta a pre-
clusioni di sorta ed & dunque
sbagliato ritenere che la do-
glianza sarebbe stata tardi-
va.

Dario Ferrara

-© Riproduzione riservato——M
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LA MISURA CONTRO LA POVERTA
Forza Italia “a 5 stelle”

In Sicilia promuove

il reddito di cittadinanza

SIMONE OLIVELLI
CATANIA

E laforzista Luisa Lantieri
vicepresidente dellArs

ad aver presentatoa
unddl perintrodurreil
reddito di cittadinanza
regionale. Disoccupazione
in Sicilia al 16 per cento

Reintrodurre il reddito di cittadi-
nanza per colmare i vuoti lasciati
dalla decisione del governo Melo-
ni di sostituire la misura con I'as-
segno d'inclusione (Adi) e il sup-
porto per la formazione e il lavo-
1o (sfl). £ la proposta che arriva
dalla Sicilia, dove uno dei settan-
ta deputati dell'Ars ha depositato
un disegno di Ig.nchemmma
creare |'Red. il reddiro regionale
di cittadinanza.Fin qui nulla di
particolare, se si considera che il
Meridione resta una delle aree
piti povere d'Europa e lisola negli
anni @ stara la seconda regione
per numero di beneficiari. Le cose
cambiano quando si scoprechea
fimtenere I'iniziativa e Forza Ita-
a.

11 ddl & staro presentato a inizio
giugno da Luisa Lantieri, deputa-
tagiuntaallaterzalegislaturaeat-
tuale vicepresidente dell'Ars. Ori-
ginaria della provincia di Enna,
Lantieri @ una politica di lungo
corso — l'ingresso all'Assemblea
regionale siciliana risale al 2012
con Grande Sud di Gianfranco
Micciché, per poi essere rieletta
cinque anni dopo con il pd e infi-
ne, nel 2021, approdare ufficial-
mente in Forza Italia — ma nel
suo cwrriculum figura anchel'im-
piego da ispettrice del lavoro.,

slungi dal configurarsi come mi-
suradi carartere meramente assi-
stenzialistico, il redditodi cittadi-
nanza ha dato sostegno ai nuclei
familiari in difficoltas, si legge

nella relazione che accompagna
il ddL Scorrendo il documento
sembra di essere davanti a una
proposta del Movimento 5 stelle,
che in Sicilia é allopposizione, e
invece a smentire quello che per
annialivellonazionaleéstatoun
cavallo di battaglia del centrode-
straéunacomponente della mag-

gioranza che sostiene il governo
guidato da Renato Schifani.
«Attraversol'Rdc, il nostro Paese si
é allineato alla maggioranza dei
Paesi europed, nei quali sono pre-
visti damolti anni strumenti uni-
versalistici di contrasto della po-
verta..» continua la deputata for-
zista in una difesa che probabil-
mente farebbe invidia anche al
pitt irriducibile dei grillini.
Asostegnodella proposta divara-
reun reddito di cittadinanza spe-
cificoperlasSicilia impegnandoil
governo a stanziare annualmen-
te 200 milioni di euro, Lantieri ri-
corda come I'Adi e ISl coni tanti
paletti introdotti per poter acce-
dere ai sussidi. abbiano ristretto
la platea dei percettori. «Il gover-
no insediatosi nell'ottobre 2022
haimmediatamentedatoavvioa
un‘azione di drastico ridimensio-
namento delle misure di soste-
gnoal redditow, siafferma nella re-
lazione.

Latesi nei giorni scorsi ha trovato
conferma in un Tapporto
dell'tnps in cui viene fotografata
lasituazionesei mesidopolintro-
duzione di Adi ed Sfl e l'archivia-
zione definitiva del redditodi cit-
tadinanza.

Tragennaioegiugno, in Siciliaso-
00 1452501 nuclei familiari (poco
pit di 387mila persone) che han-
No avuto accesso a un assegno di
inclusione, la misura riservataal-
le famiglie che abbiano almeno
un componente con disabilita
minore,over 60oseguitodai servi-
zisociali. Limportomediodell'as-
segno é staro di 635 eura.

Per quanto riguarda il supporto

per l1a tormazione e 1l lavoro —
contributo della durata massima
didodici mesi edestinatoallesin-
gole persone di eta compresa tra
18e59anni chedimostrinoil pos
sessodi requisiti stringenti, a par-
tire da un Isee non superiore a
6mila euro annui — in Sicilia, tra
settembre 2023 e giugno 2024, so-
nostati 17.217 i percettori.

Lisola, cosi comeaccadeva conl'R-
de. si conferma la seconda regio-
nedel Paese per numerodi benefi-
ciari. Una condizione di poverta
che sostanzialmente non & muta-
ta negli ultimi anni, anche pervia

di un tasso di disoccupazione che
secondo stat tra il 2022 e il pri-
mo trimestre del 2024 ¢ passato
solodal 169al 159 per cento con-
siderando la popolazione com-
presatra15ei6d anni
Acambiare, invece, & il numero di
persone che oggi vengono aiuta-
te: nel 2022, I'anno in cui il parla-
mentonazionale havotarolaboli-
zione dell'Rdc. in Sicilia erano pin
di 285milale famiglie che percepi-
vano il reddito di cittadinanza,
peruntotaledioltre 685mila indi-
vidui. 11 numero superava le
711mila unita tenendo conto an-
che dei percettori della pensione
di cittadinanza.

«Senza alcuna pretesa che la Re-
gione si sostiruisca allo Staro
nellaffrontare quellacheéa rurti
gli effetti un'emergenza naziona-
le — continua l'esponente di For-
za ltalia — la proposta prevede
che Iamministrazione garanti-
sca un sostegno ai nuclei, che tra
turt quelli esclusi dall assegno di
inclusione.versano nelle condi-
zioni di maggiore difficoltas.
Adesso bisognera capirechesorte
avra il disegno di legge, se il suo
iter, che al momento lo vede asse-
gnato alla commissione Servizi
sociali, proseguira fino ad arriva-
rein Aula o se invece verra lascia-
toin soffitta, evitando imbarazzi
nel centrodestra tra Palermoe Ro-
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maln ballo, sulla carta, potrebbe
esserci anche la possibilita di ac-
caparrarsi una fetta di consenso
elettorale nell'unica regione in
cui,alleultime Europee, Forzalta-
lia si @ affermata primo partito,
superando anche Fratelli d1talia.
Estaccando, di gran lunga, anche
i cinquestelle, coloro che il reddi-
todi cittadinanza lo hannoconce-
pito.

& RIPRODUZICHE RISERVATA

In Sicilia piu di
285mila

famiglie
percepivano il
reddiro di
cintadinanza,
perun totale di
oltre685mila
indfviduf
FOTOANSA
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Napoli riesce sempre ariemergere
Anche dal potere dell'omologazione

ENRICO PALANDRI & paginz 18

TRA ECHI DI DISPERAZIONE PASOLINIANA E IRRIDUCIBILITA

Napoli riemerge sempre
Anche dall’'omologazione

llcapitalismo & superficiale: passasulle caratieristiche sociali, geografiche e personali con furiaomologante
Ma basta restare quardare meglio la citta e tutto quello che & varig, tragico e meraviglioso ritorna visibile

ENRICO PALANDRI

serttors

Come gli animali

che si nascondono

nel bosco per fuggi-

re ai predatori an-

che gli umani si ri-

fugianonel confor-
mismo per evitare di correre ri-
schi. Un bambino smarrito a
scuola che si adegua ai compa-
gni, uno straniero che cerca di
confondersi congli indigeni. Ci
nascondiamo perché la nostra
diversitaéradicalee inelimina-
bile. A uno € morta la mamma,
un‘altra é figlio di profughi, un
altro ha avuto dei guai con la
giustizia, un altro o un‘altra é
troppoaltootroppograsso. E:lo
sforzo di nascondere la diffe-
renza che porta al conformi-
Smo.

Distruzione capitalista
Ppercorrendo le vie del centro di
qualunque citta e non solo in
Italia, si haavoltelasensazione
di abitare un'uniformita senza
pitidifferenze, quasiin ungran-
de aeroporto: gli stessi negozi,
la stessa alienata attesa per un
volo che porti da qualche altra
parte o per qualcosa da fare in
qualchealtroluo-

go. E come se i

ceniri citta fosse-

ro diventati tutti

i non luoghi di

cui parla Marc Au-

gé. Vetrine di Pra-

da, Armani, H&M,

Zara, gli stessi

prodotti  ovun-

que.

Ritorna  nelle

orecchie il tono

disperatodi Paso-

lini quandoguar

dava l'omologazione e avverti-
va l'effetto distruttivo del capi-
talismo sulla societa iraliana.
Nonostante la meravigliosa va-
rieta linguistica che introduce
nel film watto dal Decameron,
sentiva la terra sgretolarglisi
sotto piedi, noncera pit cultu-
ra contadina, non c'era piti pro-
letariato, tutto finiva e finiva
male. Questadisperazione sial-
largava poi in Pasolini al senso
di catastrofe politica, al proprio
destino personale. Una stan-
chezza che in Pasolini e I'alrro
lato di un vitalismo brutale,
quasi che il mondo vibrasse in-
torno a lui in un costante alter-
narsidilucidita nelleanalisi so-
ciali, spesso molro conservatri-
ci, dall'aborto ai capelloni alla
famosa lettera ai giovani del
'68, e una speranza di salvezza
cristiana. 1l mondo & un disa-
stro, ma i poveri sono angeli.

Differenze non sradicabili

Ma come per gli animali che si
nascondono nel bosco, non ci
sarebbe omologazione se non
ci fosse una non sradicabile dif-
ferenza. Vivere in citta sempre
piti simili le une alle altre, sem-
pre pit affollate di turisti e fre-

neticamente tese a produrre
non si sa bene cosa, e alienante,
maciadattiamo. lomologazio-
nepasoliniana, che conlagloba-

lizzazione é diventata planeta-
ria, & il fogliame del bosco.
Basta pero fare una passeggiara
per Napoli euna per Milano o Fi-
renze, e scorgiamo altri gli ani-
mali che come noi si nascondo-
no nel fogliame. Nonostante le
vetrine tutte uguali. luoghi e
persone sono diversissimi. In
Italia abbiamo avuro pit di un
secoloe mezzodi unita politica.
De Sanctis in parlamento avvio
subito la riforma della scuola
per sconfiggere lanalfaberi-
smo e per spingerci sul modello
manzoniano verso una lingua
nazionale, eppure dialetti e so-
prattutto abitudini, modi di es-
sere insieme, resistono con una
tenacia che ¢ poi la realta di co-
me si vive in ogni luogo in mo-
do particolare,
1l senso della laguna per i vene-
ziani, il mare per i genovesi,
quellodellamontagna perle po-
polazionialpineodellappenni-
no, una grande facondia molto
colta e informata in un‘antica
citta universitaria come Bolo-
gna, la diffusa presenza del po-
tere del papa a Roma.

A queste prime impressioni se
ne aggiungono
immediatamen-
te altre che han-
NOUNSeNsnstori-
oo, religioso, me-
tafisico che non
eéfacileridurreal-
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lo stereatipo. Ve-
dendo i dipinti
di Maradona che
a Napoli sono
ovungue, da
Spaccanapoli ai
Quartieri Spa
gnoli,afiancoal
la vendita di corni apotropaici
epeperoncini, vengono inmern-
tele pagine di Ernesto De Marti-
nosul Sudela magia. il ruoloin
cuiiritielareligione(ecertoin-
sieme ai murales di Maradona
il sangue di San Gennaro o l'on-
nipresente Padre Pio) svolgano
una funzione socialedi dialogo
tra storia e metafisica.
Contro questo aspetto dellTta-
lia meridionale scrivevano i
viaggiatori protestanti nel
Gran Tour, accusandoi contadi-
niitaliani diesserein fondo pa-
gani e non cristiani, di affidarsi
a divinita panteistiche, dei del-
la terra, della sessualita, della
fortuna.

Gentilezza ed emotivita
1l senso di alienazione che si
provadi fronteall'ennesimave-
trinaugualeancheaNapaoli éco-
si contrappuntato da un'‘irridu-
cibile specificita. Cé qualcosa
cheevidentemente nelle comu-
nita resiste all'omologazione, a
perdere il proprio accento, che
si offende osi rallegra per modi
di dire e fare che altrove hanno
un altro significato.
In particolare per la gentilezza
che, come il suo equivalente in-
glese kindness, ha la propriaori-
gineingens (inglese kin), che si-
gnificasemplicemente trovarsi
4 Proprio agio in una comunita
checi & familiare.
Una gentilezza chei napoletani
mostrano in modo apertoai vi-
sitatorie non solo perché calco-
lino qualche truffa ai danni del
turista, ma anche e soprattutto
I')er mosITare un caratrere loca-
cheéapertoal visitatore, desi-
dera includerlo nelle proprie
maniere. Sono il fogliame incui
trovare un nascondiglio.
Napoli deve scontare un passa-
to letterario che I'assoria all'in-
ganno: dalla vicenda boccacee-
sca del povero Andreuccioda Pe-

rugia al proliferare di narrazio-
nicriminali cheancora oggi po-

mlano tanti programmi televi-
sivi, & difficile non temere che
da qualche angolo spunti im-
te un malfattore
pronto ad approfittare dello
spaesamento dello straniero.
Elostranierolosi riconosce su-
bito, cammina un po' inebetito
dalla bellezza dei luoghi, dal
mareela luce, sospettosoma
chedisarmatodi fronteal hmll-
care di arrivira che si svolgono
perlestrade del centro. Costrut-

tori di presepi e panettieri, ban-
cherelle che vendono ogni cosa
egente, tantagentecheartraver-
sa in ogni direzione vicoli e
plazzette.

Aquesto poi siaggiunge il tono
emoativo che dalla canzone na-
poletanaaEdoardo DeFilippoa
Elena Ferrante édiventatoun si-
nonimo di napoletanita. Se ad
Alessandro Manzoni interessa-
Va, come aveva osservato Italo
Calvino, soprattutro la dinami-
catraleclassisocialieisuoi per-
sonaggi sono spesso emblema

tici di una visone giacobina dei
conflitti collettivi, conil tessito
re Renzo Tramaglino, il curato
Don Abbondio, il signore Don
Rodrigo e via dicendo, nel rea-
trodi Edoardo De Filippo ad es-
sere davvero protagonista ¢
semprela condizionedi unavit-
tima. Che sia un uomo tradito,
una ex prostituta, ¢ un regi-
stro stilistico che viene da pro-
fonde ferite personali e che as-
serisce la propria umanita in
un ritomo, o piuttosto una ri-
cerca, della propria dignita so-
ciale. Come sedal Pulcinella de-
scrittoda Agamben, umanoele-
mentare, fatto solo di corpo, la
maschera napoletana fosse in
cerca del proprio ruolo in un
mondo che percepisce come
maggiore, che lo haesclusoori-
dotto a qualcosa di minore.

Revanscismo

Naturalmente la superiorita
non esiste; non c'@ geografica-
mente e non ¢'é umanamente.
Uno vale uno, sempre. Ma quel-
lo chela napoletanita coglie co-
sibeneélatensioneariemerge-
re, a uscire di fronte allo sguar-
do borghese che riduce I'uma-
no a qualcosa di efficiente. Co-
me nel famoso monologo della
caffettieradiQuesti fantasmido-

ve a commuovere & il desiderio
di essere accetraro di un uomo
tradiro, e in fondo questo desi-
derio di essere accold é il filo
conduttoredi tantacanzone na-
poletana e nel fortunato ciclo
di romanzi di Elena Ferrante,
Un revanscismo storico che,
quando va bene, riesce a trasci-
nareil sensodella propria parti-
colarita, a farci risalire dal pre-
giudizio all'accerrazione.
Anche sequesto atteggiamento

rischia, quandononriesceades-
serevicino alla sua vena pit in-
tima e umana, di cadere nel pa-
tetismoe di ricacciare Pulcinel-
lanel buffoneounabella scono-
sciuta nellascaltra cugina mes-
sinese che inganna Andreuccio
elo fa precipitare nella merda,
Non pud esistere un mondo co-
siappiattitocomelevetrinetut-
reuguali dei centri citta. Inreal-
ta il capitalismo e superficiale:
passa sulle nostre caratteristi-
che sociali, geografiche, perso-
nali e comunitarie con una fu-
riaomologante, ma basta resta-
re un attimo piti a lungo, ascol-
tare, leggere e guardare meglio
e tutto quello che e vario, tragi-
coemeraviglioso, ritornavisibi-
leancheallosguardodiun turi-
sta non distratto.

I RIPROCUZIONE RISERVAT

Cittadiversa
Nonostante
tutto Napoli
conserva
un‘irriducibile
specificita
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Nella
comunita
napoletana
ceéqualcosa che
riesce a resistere
meglio che
altrovealla
omologazione
chesi trova

in turti i centri

FOTQANSA
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LACIRCOLARE

Stop ai cellulari fino alle scuole medie:
Valditara ha firmato il provvedimento

RIENTRO CON SORPRESA per gli alunniitaliani, che a set-
tembre ascuolatroveranno unanuova circolare del ministro
Giuseppe Valditara. |l documento vieta in maniera assoluta
I'uso del cellulare, anche per scopi didattici, “Non credo che
sifaccia buona didattica conun cellularefino alle scuole me-
die", ha annunciato il ministro dell'Istruzione.
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REPORT 2023
Portafoglio
Inarcassa,

Esgal 60%

Un patrimonio di 14,5 mi-
liardi destinato per oltre il
50% a supportare il mercato
italiano, investimenti soste-
nibili (Esg) che rappresenta-
no il 60% del portafoglio
complessivo, con un impat-
to significativo su occupazio-
ne e fatturato. Questi i dati
che emergono dal report so-
ciale 2023 di Inarcassa, pre-
sentato in occasione dell'ul-
timo comitato nazionale dei
delegati. il documento an-
nuale integra i contenuti
economici, propri di un bi-
lancio, con aspetti sociali, ri-
percorrendo I'impegno
dell'Ente di previdenza ver-
so la societa e gliiscritti eiri-
sultati raggiunti nell'ulti-
mo anno. Come si legge nel-
la nota diffusa dalla Cassa,
gli impatti economici e occu-
pazionali stimati, generati
da fondi focalizzati su inizia-
tive italiane, «sono rilevan-
ti»: le 700 societa presenti
nei portafogli di investimen-
to, infatti, hanno potuto «at-
tuare strategie di crescita a
beneficio del territorio,
creando nuovi posti di lavo-
ro e registrando un fattura-
to aggregato superiore a
100 miliardi e oltre 400 mila
dipendenti».

-© Riproduzione riservato——
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CIRCOLARE TALDITARA/Per gli studenti del primo ciclo il divieto totale di utilizzo

Cellulari, ora tocca alle scuole

DI LAURA RAZZANO

Vanno rivistiregolamentiinternie pattidi corresponsabilita

n vista dell'anno scolasti-

co 2024-2025, sono state

diramate, con la circolare

dell’ 11 luglio a firma del
Ministro dellistruzione e
del merito Giuseppe Valdi-
tara, nuove disposizioni ri-
guardanti l'uso degli smart-
phone e del registro elettro-
niconelle scuole del primo ci-
clodiistruzione. Ecco un rie-
pilogodelle operazioni che le
scuole potranno svolgere
per adeguarsi e regolamen-
tare il divieto di utilizzo de-

gli smartphone in
classe fin da settem-
bre prossimo. Una
volta informato tutto
il corpo docenti, gli
alunnieigenitori del-
le nuove disposizioni
sul divieto di uso de-
gli smartphone in
classe, i primi incon-
tricon le famiglie ser-
viranno a spiegare le
ragioni del provvedi-
mento e i suoi benefi-
ci sullo sviluppo co-
gnitivo e comporta-
mentale degli studen-

ti.

Di recente I'ISS, I'Isti-
tuto superiore per la sani-
ta, ha pubblicato i risultati
di unaricerca condotta trail
2022 e il 2023 sulla popola-
zione appartenente alla co-
siddetta Generazione Z, con-
centrandosi in particolare
sulla fascia adolescenziale

minorenne, che va dagli 11
ai 17 anni, ragazzi e ragazze
detti anche Face down gene-
ration, giovani sempre ab-
bassati su un dispositivo di-
gitale, nati e cresciuti in un
mondo dove tutto é raggiun-
gibile attraverso la rete, dal
cibo spazzatura ai vestiti fir-
mati, dal gioco agli affetti,
dalla musica ai compiti gia
svolti.

I1 ritiro sociale e
I’aspetto piu acuto, nella
sua manifestazione piu
estrema, ma & vero che i com-
portamenti problematici le-

gatiall’usodi Internet si con-
cretizzano spessonella scuo-
lain atti di doxing praticato,
doxing subito e nelle social
challenge pericolosissime.
Dal punto di vista buro-
cratico le scuole riprende-
ranno in mano i loro regola-
menti interni per includere

o aggiornare il divieto di
utilizzo dei cellulari in
classe, spesso gia da
tempo in atto, precisan-
do le varie eccezioni con-
sentite, ad esempio peri
casi previsti dai Piani
educativi individualiz-
zati o personalizzati,
che la circolare richia-
ma. Il regolamento di
Istituto, lo strumento di
sintesi e di guida di ogni
scuola, vincolante per

tutte le componenti scolasti-
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che, ha validita sino a che il
Consiglio di Istituto non pro-
ceda con una nuova
deliberazione che av-
verra, in tempi diver-
si per ogni scuola, en-
tro I'inizio delle lezio-
ni per rendere effica-
ce la richiesta mini-
steriale. L'uso impro-
priodovra anche esse-
re accompagnato dal-
la previsione di una
sanzione.

Nello stesso tem-
po andra rivisto il
patto di corresponsa-
bilita educativa, in-
cludendo una clauso-

la relativa al divieto

di uso degli smartphone in
classe e chiarendo le impli-
cazioni per gli alunni e le fa-
miglie. Il Patto trova il pro-
prio fondamento normativo
nell’articolo 3 del Dpr 235
del 2007, si tratta di un ac-
cordo che viene stipulato
all'inizio dell’anno scolasti-
co tra docenti e famiglie, in
genere viene consegnato al
momento dell’iscrizione o
durante le assemblee con gli
insegnanti di inizio anno.
Esso nasce proprio dalla vo-
lonta di condividere regole
di comportamento comuni,
il rispetto reciproco e le rego-
le della convivenza civile e
democratica. Infine, anche
il regolamento di disciplina
della scuola secondaria di
primo grado dovra essere ag-
giornato e prevedere specifi-
che sanzioni disciplinari per
gli studenti che contravven-
gano al divieto, assicurando-
si che siano chiare, traspa-
rentie conosciute da tutti.

Il provvedimento del
ministro non boccia su

tuttiifronti la tecnologia, in-
vita a continuare a utilizza-
re strumenti digitali come
Pce tablet per finalita didat-
tiche e aimplementare i pro-
grammi educativi per sensi-
bilizzare gli studenti sui ri-
schi e sul corretto uso delle

nuove tecnologie, com-
presi i telefoni cellulari
e i social media. Sara
utile, nei progetti didat-
tici, tener presente le li-
nee guida del DigComp
2.2., l'ultima versione
del Quadro di competen-
ze digitali per i cittadi-
ni, sviluppato dalla
Commissione Europea,
echelanota ministeria-
le richiama, che include
oltre 250 nuovi esempi
di conoscenze, abilita e atti-
tudini necessari per consen-
tire ai cittadini di utilizzare
le tecnologie digitali in modo
critico, sicuro ed efficace.

La circolare interviene
infine sull’utilizzo del regi-
stro elettronico che dovra bi-
lanciare tecnologia e autono-
mia, assicurando che I'anno-
tazione dei compiti assegna-
ti sul registro elettronico sia
accompagnata dallo medesi-
ma indicazione giornaliera
sui diari degli alunni. Le
scuole, molte delle quali gia
da anni forniscono un diario
personalizzato, a pagamen-
to o consegnato gratuita-
mente, continueranno a pro-
muovere l'uso dello strumen-
to per permettere agli alun-
ni di gestire autonomamen-
te i propri impegni scolasti-
ci, riducendo la dipendenza
dai dispositivi tecnologici e
anche dai genitori, che sono
i titolari delle password per
accedere al RE.,

— O Riproduzione riservate——
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Dal punto divista burocratico
le scuole riprenderanno in
mano iloro regolamentiinterni
perincludere o aggiornareil
divieto di utilizzo dei cellulariin
classe, spesso gia da tempo in
atto, precisando le varie
eccezioni consentite, ad
esempio peri casi previsti dai
Piani educativi individualizzati
o personalizzati, che la
circolare richiama
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Part-time involontario in Toscana

Ma c’é anche chi lo sceglie per dedicare piu tempo a sé stesso e alla famiglia

p1 FiLippo MERLI

C’e chi vorrebbe lavorare a tempo
pieno e non ne ha la possibilita. E
poi ¢’ chi, in minoranza, sceglie il

part-time volontaria-
mente per dedicare
pin tempo a se stesso
e alla famiglia. Due
correnti di pensiero
(e soprattutto di lavo-
ro) che stridono. So-
prattutto se si consi-
dera che in Toscana
due occupati su tre
chelavorano con con-
tratti part-time nella
ristorazione non han-
no scelto l'orario ri-
dotto, ma lo subisco-
no.

11 dato. elabora-

to dall’istituto

Istel e da Fisascat-Cisl Toscana su
un campione di 130 addetti, in gran
parte donne, @ emerso duranteil con-
vegno intitolato «Part-time involon-
tario nel settore turistico» che la Ci-
sl ha organizzato a Firenze insieme

all’Ebtt (Ente bilaterale turismo to-
scano) e al quale hanno partecipato,
tra gli altri, il direttore di Confcom-
mercio Toscana, Franco Marino-
ni, il presidente di Federalberghi To-

scana, Daniele Barbetti, e il segre-
tario generale aggiunto della Fisa-
scatnazionale, Vincenzo Dell’Ore-
fice.

Al part-time si fa ricorsoin per-
centuali molto diverse a seconda del
settore: 9% nelle costruzioni, 16%

nel manifatturiero, 38% nel commer-
cio e la percentuale piu alta (50%)

nei servizi di alloggio e ristorazione.
L'Istat stima nel 59% la quota di

part-time involontario in To-
scana (la media nazionale e di
pocoinferiore al 58%): sul tota-
le degli occupati toscani uno
sudieci haun contratto part-ti-
me, ma vorrebbe lavorare a
tempo pieno.

Un quadro confermato
dall’'indagine che ha riguar-
dato la ristorazione collettiva
e che ha offerto uno spaccato di
un settore specifico. Il gruppo
era composto per1’81% da don-
ne e aveva un’eta media di 44
anni. Il 67% di loro subisce il
part-time, mentre il 33% che
ha scelto I'orario ridotto I'ha
fatto in buona parte per una

decisione valoriale (avere piu tempo
persé e per la famiglia).

«I1 part-time espone al rischio di
poverta lavorativa, soprattutto se
non & scelto dal lavoratore, ma impo-
sto», ha spiegatoil segretario genera-
le di Fisascat-Toscana, Alessandro
Gualtieri. «Da qui la volonta di ri-
chiamare 'attenzione sul fenomeno
(molto presente nel settore turisti-
co) e cercare possibili soluzioni».

«La presenza di lavoro povero
nel turismo dipende dalla stagionali-
ta, che per tantilavoratorinon & una
scelta, ma una condizione subita»,
ha aggiunto il sindacalista. «E evi-
dente che parlare di salario minimo
in questo settore & solo abusare di
uno slogan, perché sarebbe una mi-
sura totalmente inefficace. Bisogna
invece cercare soluzioni attraverso
la contrattazione e la bilateralita»

Secondo I'indagine di Istel al
74% degli addetti al settore turistico
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viene abitualmente chiesto lavoro
supplementare, al 69% di prolunga-
re l'orario di lavoro della giornata e
al 56% di modificare i turni, non sem-
pre con adeguato preavviso. Non so-
lo: in diversi casi i lavoratori hanno
orari misti o spezzati. Di conseguen-
za, pur lavorando poche ore, sonoim-
pegnati per lintera giornata. Un

full-time travestito da part-time.
O Riproduzions riservatn ——

Nellaristorazione collettiva, ma anche nel settore turistico,
il part time & un contratto molto diffuso
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Il provvedimento di Valditara

Cellulariin classe, perché no

di Andrea Cangini

aro Direttore,
mercoledi scorso, il ministro dell'lstruzione Giuseppe

Valditara ha annunciato la messa al bando degli smartphone
nelle classi fino alla scuola secondaria di primo gradoe la
reintroduzione, per gli studenti, del diario cartaceo invece di
quello elettronico. I giornali che hanno ripreso la notizia I'hanno
fatto con un taglio critico, come se tali decisioni fossero frutto di
uno spirito ottusamente reazionario ostile alla modernita.
Un'accusa ingenerosa, dal momento che il ministro aveva
premesso che intende mettere I'Intelligenza artificiale al servizio
dell'lstruzione. Proviamo, percio, a ragionare nel merito sul
senso pratico e simbolico delle due decisioniin questione.
Unrecente studio dell’Universita Bocconi ha affermato cheil
23% degli studenti usa abitualmente il proprio smartphone
durante le lezioni per copiare i compiti, chattare, guardare
video, giocare. Considerando che in nessuna scuolarisulta che
gli smartphone siano strumento didattico, possono solo essere
motivo di distrazione. Se a cio si aggiunge il fatto che le Nazioni
Unite, I'Organizzazione mondiale della saniti, 'Unesco, la
Commissione europea, i principali centri di ricerca occidentali,
fino alla commissione Istruzione del Senato italiano hanno, dati
scientifici alla mano, individuato nell'abuso di smartphone la
principale causa del crollo verticale delle capacita mentali dei
giovani e della crescita esponenziale dei loro disturbi di ordine
psicologico (depressione, ansia, aggressiviti, squilibri
alimentari, tendenze suicidarie), 'astinenza dall'uso di tali
dispositivi almeno in orario scolastico mi sembra una scelta
razionale. E pertanto condivisibile. Quanto alla reintroduzione
del diario cartaceo, ha valore simbolico. E i simboli, lo sappiamo,
hanno una loro potenza pedagogica.

Dall’Universita di Harvard alla Open University di Israele,
dall'Universita di Washington alla Norvegian University of
Science and Technology, dall'Universita di California alla
tedesca Ulm passando per I'Economist sono tutti giuntialle
medesime conclusioni: scrivere a mano e leggere su carta sono
pratiche insostituibili. E non solo perché tutte le ricerche
scientifiche dimostrano che chi studia utilizzando questi,
antichi, metodi ottiene risultati del 20-30% superiori rispetto a
chi utilizza strumenti digitali. Sono insostituibili perché la loro
pratica potenzia I'emisfero sinistro del cervello, quello che
preside al pensiero logico-lineare, Farne a meno significherebbe
indebolire le capacita mentali dei giovani e renderli sempre pit
ostaggio della componente “emotiva” del loro cervello.

Se consideriamo che negli ultimi 10 anni i disturbi
dell'apprendimento degli studenti sono aumentati del 357% e i
casididisgrafia del 163%, e se a questo aggiungiamo che il
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rapporto Invalsi dello scorso anno ha certificato che la meta dei
ragazzi prossimi al diploma non era in grado di comprendere il
senso diun testo scritto, cirendiamo conto che siamo di fronte
ad un problema gigantesco. Non sara certo la reintroduzione del
diario cartaceo a consentirci di superarlo, ma reintrodurre il
diario & senz’altro un modo per segnalare |'esistenza del
problema. Anche per questo, in quanto Segretario generale della
Fondazione Luigi Einaudi, ho di recente costituito I'Osservatorio
Carta, Penna & Digitale. L’ho fatto con due obiettivi: continuare a
studiare I'applicazione che della tecnologia digitale viene fatta
nel mondo dell'lstruzione e, fino a che non emergeranno
evidenze scientifiche di segno contrario alle attuali, fare opera di
persuasione sulle famiglie, sui giovani, sugli insegnati e sul
decisori politico circa I'imprescindibilita dell'uso di cartae
penna.

Il fatto che all'Osservatorio e/o al suo Comitato scientifico
abbiano aderito, tra gli altri, 1a Fieg, I'Aie, I'Autoriti garante per
I'infanzia e 'adolescenza, ’Accademia della Crusca, le principali
associazioni di psicologi e di grafologi, oltre ad illustri studiosi
come Massimo Ammaniti, Manfred Spitzer e Maryanne Wolfmi
onora, ma soprattutto mi conferma che siamo di fronte ad un
problema serio, purtroppo sottovalutato, Nessuno pensa di
poter fare a meno del digitale: occorre semplicemente trovare,
con competenza e spirito critico, il giusto equilibrio tra “nuovo”
e “vecchio” mondo.

L'autore é direttore dell’Osservatorio Carta, Penna &
Digitale della Fondazione Luigi Einaudi

ORIPRODUTIONE BISERVATA
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Villaggio olimpico, nuova convenzione?
di Alberto Mapelli

| Comune di Milano vuole aprire una trattativa col Fondo Porta

Romana e Coima per modificare la convenzione sul Villaggio
Olimpico. leri in consiglio comunale € stato approvato un ordine
del giorno presentato dalla maggioranza che chiede di provare a
rivedere i prezzi delle stanze dello studentato in cui verranno ri-
convertite le strutture. Il tema era stato risollevato di recente dal-
la stampa, con le perplessita dell’opposizione per stanze singole
proposte a mille euro al mese. L’assessore alla rigenerazione ur-
bana Giancarlo Tancredi, pur dichiarandosi favorevole alla pro-
posta, ha ricordato in aula che oltre mille posti letto (su un totale di
circa 1.700) sono gia previsti a tariffe inferiori a 590 euro (pitl le
spese), che I'ingresso di Cdp nel fondo e la candidatura dell'immo-
blle al bando N?m ssono contribuire ad aumentare i posti a prez-
zi agevolati e che 11 rendimento previsto € gia calmierato rispetto
al mercato, trail Se il 6%. Varicordato che sul tavolo & ancora pre-
sente il tema degli extra-costi sollevato da Coima, che lamenta 40
milioni aggiuntivi di s Jw;e rispetto alle previsioni iniziali per
I'esplosione dei Erezn lle materie prima e dell’energia e chiede
un contributo pubblico. (riproduzione riservata)
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Previdenza

Obblighi informativi semplificati
peripremial fondo pensione —p.3s

Obblighi informativi semplificati
per il premio al fondo pensione

Previdenza

La comunicazione del datore
per le Entrate puo esonerare
ildipendente dall’obbligo

Va data separata evidenza
contabile dei contributi
risultanti dalla conversione

Marco Strafile

Larispostaainterpello1s4/2024diieri
introduce unasemplificazionein ma-
teriadiobblighiinformativia caricodei
dipendentiiscrittiai fondidi previden-
zaintegrativache destinano contribu-
zioneaggiuntivarisultantedallacon-
versione di premi di produttivita.

Il fondo pensione istante ricorda
comeinbaseall’articolo 1,comma184-
bis, della legge 208 /2015 i contributi
allaprevidenza complementare versa-
tiinsostituzionedel premiodirisultato
soggettoaimposta sostitutivabenefi-
ciano di un doppio vantaggio: infatti,
daunlatotaliversamenti non concor-
ronoal raggiungimentodel limitean-
nuo di deducibilita dal reddito com-
plessivo(parias.164,57euro)e,dall’al-
tro, la parte della prestazione pensio-
nistica a essi riferibile non scontera
imposizione sul reddito.

Inmeritoataledisposizionelacir-
colares/E /2018, inlineaconle previ-
sioni contenute nel DIgs 252/2005,
aveva chiaritocheil lavoratore entro
il 31dicembre dell’anno successivoa
quelloincuiicontributisonoversati
alla forma di previdenza complemen-

tare«(...) & tenutoa comunicarea que-
st'ultimasial'eventuale ammontare
dicontributinon dedotti, chel'impor-
todeicontributi sostitutividel premio
dirisultatoche, seppur nonassogget-
tati ad imposizione, non dovranno
concorrerealla formazione dellabase
imponibile della prestazione previ-
denziale»; cio a presidio e tutela del
dipendenteaffinchéeil fondoabbiale
informazioni utilia escludere datas-
sazionelaparte di pensione afferente
ai contributi versati in sostituzione
del premio di risultato.

Il fondo riterrebbe non necessario
taleadempimentoinformativoacari-
codegliiscritti, sullascortadellariso-
luzione 55/E/2020 riguardante un
analogo casoche prevedeval'utilizzo
diun credito welfare destinato quale
contribuzione aggiuntiva alla previ-
denzacomplementare; intale fattispe-
del’Agenziaritenevanonnecessariala
comunicazione dapartedel lavoratore
«considerato cheil versamento e effet-
tuatodirettamentedal datoredilavoro
alFondodiprevidenzacomplementa-
re,nonché riportatonella Certificazio-
ne Unicarilasciataal dipendente»; tali
circostanze, infatti, si realizzanoanche
nelcasosottopostoallattenzione del-
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I’Amministrazione finanziaria in
quantoeildatoredilavoroaversaree
acomunicareal fondo pensionel'am-
montare dipremio convertitoin con-
tribuzioneallaprevidenzaintegrativa
eariportareilmedesimo importonella
Curilasciataal dipendente. Inaggiun-
ta, tale versamentoeé riportato conspe-
cifica evidenza nella posizione previ-
denziale consultabile dai lavoratori
nell’areariservatadelsitowebdel fon-
dopensione, risultando pertanto «pie-
namente garantita la funzione infor-
mativaa favore dei medesimi».
L'Agenzia, aderendoallasoluzione
propostadall'istante, ritienechelaco-
municazioneal fondopensione dapar-
tedeldatoredilavoro, dandoseparata
evidenzacontabiledeicontributiordi-
nari e di quelli risultanti dalla conver-
sione del premio, possaesonerareil di-
pendente dataleobbligo informativo.
Larispostaintroduceunasemplifi-
cazione nella misura in cui evita al
contribuentel'obbligodicomunicare
alfondo pensioneinformazionigiain-
viatedaldatoredilavoro, maallostes-
sotempoimponelimplementazione
diunsistemadiaccessoalleinforma-
zionicheconsentaal dipendente dive-
rificare la coerenza e correttezza dei
dati trasmessi e di riscontrare even-
tualianomalie che potrebberoincide-
renegativamentesullatassazionedel-
laprestazione attesa.
£ RPRODUACNE RSERVATA
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Inundmlaconfermadell agevolazione sugliimporti dovutiperglioperai

Lavoro edile meno caro
Anche nel 2024 contributiridotti dell’1 1,5%

DI DANIELE CIRIOLI

avoroin edilizia agevola-

to anche nell’'anno 2024.

Infatti, un decreto inter-

ministeriale (Lavoro ed
Economia), prot. n. 368 del 21
maggio 2025 pubblicato sul sito
del ministero del lavoro (in se-
zione pubblicita legale), confer-
ma per I'anno in corso la specia-
le agevolazione riservata alle
imprese esercenti attivita edile,
anche in economia. L'agevola-
zione riduce dell'11,5% (la stes-
sa misura valida negli anni pas-
sati) i contributi dovuti per ghi
operai occupati con orario di la-
vorodi40 ore.

Edilizia agevolata. L'incen-
tivo, come accennato, e riservato
al settore dell'edilizia. Ne hanno
diritto, in particolare, i datori di
lavoro classificati coni codici sta-
tistici contributivi dell'Inps da
11301 fino a 11305 come impre-
se dell'industria, nonché quelli
dell'artigianato con i codici stati-
sticida41301 finoa41305. Lari-
duzione contributiva non & appli-
cabile, invece, ai lavoratori per i
quali 'azienda gia fruisca di al-
tri incentivi dello stesso tipo

(cioé contributivo) come puo esse-
re, ad esempio, I'esonero relativo
ai neo-assunti,

Costo del lavoro meno ca-
ro. L'incentivo consiste nella ri-
duzione in misura pari
all'11,5% dei contributi dovuti
all'Inps con riferimento esclusi-
vamente agli operai occupati
con orario non superiore a 40
ore settimanali.

Le condizioni. L'accesso al
beneficio & subordinato ad alcu-
ne condizioni, tra cui il rispetto
dell’art. 1, comma 1175, della
legge n. 296/2006. Tale norma
imponeaidatoridilavoro che in-

tendano fruire di qualunque be-
neficio, sia di tipo normativo sia
contributivo in materia di lavo-
ro e previdenza, di possedere il
Dure, cioé di essere in possesso
di regolarita contributiva, non-
ché di rispettare gli altri obbli-
ghi dilegge e degli accordi e con-
tratti collettivi, nazionali e re-
gionali, territoriali o aziendali
se sottoscritti, stipulati da par-
te di organizzazioni sindacali
comparativamente piu rappre-
sentative sul piano nazionale.
Inoltre, & necessario anche il
possesso della fedina penale pu-
lita in materia di sicurezza sul

lavoro: I'impresa non deve aver
riportato condanne passate in
giudicato per la violazione rela-
tive alle norme in materia di si-
curezza e salute nei luoghi di la-
voro nel quinquennio antece-
dente alla data di applicazione
dell’agevolazione.

La domanda é online. Lo
sgravio é riconosciuto dall’Inps
previadomanda da parte del da-
tore di lavoro, da inviare in via
telematica tramite il modulo
«Rid-Edil», nel quale va autocer-
tificato il possesso di tutti i re-
quisiti. La domanda, sottoposta
a controllo automatizzato da
parte dell'Inps, & definita entro
un giorno lavorativo. In caso di
esito positivo a tale controllo,
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per consentire la fruizione dello
sconto, 'Inps attribuisce alla po-
sizione contributiva dell'impre-
sa il codice di autorizzazione
«7N». Con tale codice I'azienda &
autorizzata a esporre la riduzio-
ne in denuncia contributiva
mensile, cioé sul modello UniE-
mens, entro un termine che sa-
ra I'Inps a comunicare in una
prossima circolare con le istru-
zioni operative.

——@ Riproduzione riservaio—

Riduzione dell’11,50% dei contributi
dovuti sugli operai occupati a 40 ore

L'agevolazione

Beneficiari

Operativita |l beneficio siapplica per I'anno 2024

Imprese che esercitano attivita edile,
anche se in economia
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Da Fondo Formazienda 15 milioni per UAvviso 1/23 e gia oltre 50 milioni per U \veiso 2/22

Potenziare le competenze

Bignami: ripartire dalle risorse umane, la vera priorita

al fondo interprofes-
sionale una doppia
misura per sviluppa-
re le competenze in
ambito lavorativo. L'Avviso
2/22 continua a dare sostegno
alle imprese aderenti al Fon-
do che, in tempi rapidi, posso-
no beneficiare di attivita for-
mativa finalizzata a formare i
propri collaboratori. Le risor-
se stanziate fino ad oggi am-
montano a circa 50 milioni di
euro. Ma non é la sola azione
strategica di Formazienda
prevista attualmente, dal mo-
mento che il Cda, guidato dal
presidente Andrea Bignami,
ha stanziato quasi 15 milioni
di euro per rifinanziare, me-
diante I'emanazione a meta
giugnodi un Addendum, I’Av-
viso 1/23 rivolto a sostenere
gli interventi formativi per i
lavoratori e le lavoratrici be-
neficiari di un trattamento di
cassaintegrazione (Cigs) pub-
blicato ad inizio anno.
“Stiamo cercando di fare la
nostra parte supportando con
il massimo impegno le risorse
umane e le realta aziendali
che si aspettano un’azione for-
te sul fronte dei finanziamen-
ti indirizzati alla formazione,
alla professionalizzazione e
alla competitivita” commen-
ta il presidente Bignami, al
vertice del fondo interprofes-
sionale istituito da Confsal e
Sistema Impresa nel 2008.
“Una prospettiva — conti-
nua il presidente del fondo -
che vuole rendere praticabile
attraverso la leva formativa
I'adozione di processi di tran-

sizione digitale, ecologica e
amministrativa, fino ad arri-
vare  all'implementazione
dell'intelligenza  artificiale
nel contesto aziendale, soste-
nendo le imprese nell'adozio-
ne di nuove tecnologie che si
configurano come una impor-
tante occasione di competitivi-
ta dei processi e cicli produtti-
vi adottati. I1 nostro Avviso
2/22 & una misura di grande
flessibilita che si appoggia al
conto di sistema, uno stru-
mento che ha il vantaggio di
avere un carattere mutualisti-
co con tutto cid che ne conse-
gue in termini di sussidiarie-
ta. E uno strumento priorita-
riamente indirizzato alle mi-
cro e piccole imprese in quan-
to il finanziamento non & vin-
colato al gettito generato
dall'impresa e permette di ri-
spondere con efficacia all'ef-
fettiva analisi dei fabbisogni
formativi”.

Nel Pnrr e nell’ultimo rap-
porto sulla formazione conti-
nua commissionato all’Anpal
e all'Inapp dal Ministero del
Lavoroe delle Politiche Socia-
li si esprimono chiaramente
le difficolta delle Pmi di acce-
dere ai finanziamenti della
formazione continua. “Un li-
mite che la programmazione
di Formazienda — afferma Bi-
gnami — ha sempre avuto il
merito di segnalare e di supe-
rare attraverso una costante
azione di supporto. Sono in
corso cambiamenti cosi inva-
sivi e rilevanti che c'e il ri-
schio dispiazzare le aziende e
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idipendentise non siintervie-
ne preventivamente con ope-
razioni di qualificazione e ri-
qualificazione delle competen-
ze anche in riferimento al
mondo delle piccole e micro
imprese».

Il testo dell’Avviso 2/22 sta-
bilisce che i1 piani formativi
possono essere candidati, a
pena d'inammissibilita, esclu-
sivamente da enti di formazio-
ne accreditati al repertorio
delle strutture formative del
fondo. Una volta condivisi dal-
le parti sociali, inoltre, posso-
no essere presentati fino al 31
dicembre 2024 ovvero fino
all'esaurimento delle risorse.

Il1fondo opera in tuttii terri-
tori delle regioni italiane e ha
raggiunto le 110mila imprese
iscritte per 760mila dipenden-
ti.

“Abbiamo strumenti finan-
ziari realizzati su misura per
ogni situazione —evidenzia Bi-
gnami — e siamo in grado di
veicolare finanziamenti ver-
so ogni settore economicointe-
ragendo con aziende di ogni
classe dimensionale. Le no-
stre tempistiche di validazio-
ne e di erogazione dei fondi so-
no competitive. Formazienda
fornisce l'assistenza necessa-
ria e ha la forza finanziaria
per soddisfare le attese delle
imprese che sono chiamate
ad un compito durissimo in
quanto devono muoversi con
agilita e successo nell’econo-
mia globale”.

Con 'addendum all’Avviso
1/23 il fondo ha dato un segna-
le di sostegno verso la catego-
ria dei lavoratori destinatari
di trattamenti di integrazio-
ne salariale in costanza di rap-
portodi lavm:o, con lo scopo di

concorrere al mantenimento
del livello occupazionale
nell'impresa. Anche su que-
sto dispositivo, 1 progetti qua-
dro devono essere candidati
dagli enti di formazione accre-
ditatial repertoriodelle strut-
ture formative del fondo. Con-
clude Andrea Bignami: “Agia-
mo in sintonia con le mete in-
dicate dal Pnrr. I percorsi po-
tranno realizzare occasioni
concrete di qualificazione e ri-
qualificazione in relazione al-
le tematiche innovative, tec-
nologiche ma anche sul fronte
della prevenzione, della salu-
te e sicurezza nei luoghi di la-
voro. Le risorse stanziate so-
no in buona parte derivanti
dall’azione intrapresa dal le-
gislatore nazionale che riasse-
gna ai Fondi le risorse di cui
all’articolo 1, comma 722, del-
la legge 23 dicembre 2014, n.
190 (il cosiddetto “prelievo for-
z0s0”): la misura ha una cate-
goria didestinatari moltodeli-
cata e difficilmente intercetta-
bile tra le nostre imprese ade-
renti. Tuttavia, abbiamo deci-
sodi sostenere I'iniziativa pro-
mossa dal legislatore provan-
do, con I'emanazione dell’Ad-
dendum, ad offrire una ulte-
riore chance alle imprese che,
rispetto alla prima emanazio-
ne di gennaio dell’Avviso
1/2023, potrebbero trovarsi
nelle condizioni di poter utiliz-
zare questo dispositivo di fi-
nanziamento. In ogni caso, po-
tremo sostenere di aver offer-
to, anche in questa circostan-
za, un servizio tempestivo al-
le imprese che da tempo ci
hanno scelto o che intendono
aderire a Formazienda”.

) Riproduzione riservato——1
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“Abbiamo strumenti
finanziari realizzati
su misura per ogni
situazione”,
evidenzia Bignami,
“e siamo in grado di
veicolare
finanziamentiverso
ogni settore
economico"

Bignami: “*Stiamo
cercando di fare la
nostra parte
supportando conil
massimo impegno le
risorse umane e le
realta aziendali,
che si aspettano
un’azione forte
sulla formazione™

Andrea Bignami, presidente del Fondo Formazienda
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CONAF

Regole Gse,
agronomi
verso ilTar

Agronomi al Tar contro
le regole operative del Gse
(Gestore dei servizi energe-
tici) del ministero dell'am-
biente. Oggetto del conten-
dere la perizia asseverata,
necessaria per ottenere il
finanziamento, che potra
essere redatta anche dai
Caa (Centri di assistenza
agricola) e non solo dagli
iscritti all'albo dei dottori
agronomi e forestali. A dar-
ne notizia il Consiglio na-
zionale di categoria (Co-
naf), attraverso le parole
del presidente Mauro Uni-
formi: «purtroppo, nelle re-
gole operative, vi & una pa-
lese lesione della professio-
nalita dei dottori agrono-
mi, in quanto si prevede
chelarelazione possa esse-
reredatta sia da un profes-
sionista iscritto all’albo op-
pure da un Caa», spiega
Uniformi. «Questo passag-
gio sancisce l'equipollenza
traillavoro di un professio-
nista con una formazione
continua adeguata e quel-
la dell'operatore di un
Caa, con il rischio che non
abbia un’adeguata prepa-
razione»,

——© Riproduszione riservato—R
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INGEGNERI
Equo
compenso
sotto attacco

Al tavolo ministeriale
sul codice dei contratti so-
no intervenuti soggetti
che <hanno anteposto in-
teressidi parte alla linea-
re interpretazione delle
norme». In particolare,
sull’equo compenso e la
sua applicazione nei ban-
dipubblici, con comporta-
menti «in dispregio della
chiarezza  normativa,
confermata dalla recen-
te giurisprudenza».
quanto si legge nella no-
ta diffusa dal Consiglio
nazionale ingegneri
(Cni), che assume toni
molto polemici nei con-
fronti del dibattito in se-
no all'equo compenso e al-
la sua applicazione ai
bandi pubblici, con un ti-
tolo emblematico: «Chi
stabilisce il limite della
decenza?».

«Il Cni», si legge nella
nota, «purtroppo deve
constatare come in que-
sti ultimi giorni si regi-
strino prese di posizione
da parte di stakeholder
privati che si esprimono
su temi di interesse delle
professioni, spesso ante-
ponendo interessi di par-
teallalineare interpreta-
zioni delle norme. Come
di consueto. uno dei temi

pit dibattuto e quello
dell'equo compenso». Vie-
ne riportata, quindi, una
parte delle valutazioni
contestate: «alcuni asse-
riscono che negli appalti
pubblici non si dovrebbe
applicare la norma sull'e-
quo compenso, non si ca-
pisce in ragione di quale
articolo di legge, al solo
evidente fine di garanti-
re risparmi ai propri as-
sociati a spese dei profes-
sionisti tecnici». Altri an-
cora «ritengono che
T'equo compenso vada ap-
plicato non direttamente
ma per il tramite di clau-
sole secondarie, che limi-
tano i ribassi. Anche qui
indispregio della chiarez-
za normativa, conferma-
ta dalla recente giuri-
sprudenza» (Tar del Ve-
neto e del Lazio).

Uno dei temi principa-
li &il ricorso al ribasso ri-
spetto ai parametri mini-
steriali: «le due sentenze
del Tar Veneto e Lazio
impongono, di fatto, un li-
mite al ribasso tendente
al 20%, ovvero la compo-
nente delle spese. Ci si
domandav, la provocazio-
ne del Cni, «quale sia un
ribasso accettabile. Si ri-

tiene congruo un ribasso
del 30 o del 40 o del 50%?
A chi spetta fissare il li-
mite della decenza?».
——© Riprodusiane riservata —
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Voto in condotta verso il traguardo

Maper le nuove sanzionitempilunghi

D1 ANTONIO C1cciA MESSINA

empi lunghi per le nuove sanzioni

disciplinari dell’allontanamento

dello studente da scuola. Si deve

modificare un decreto del Presiden-
te della Repubblica e le scuole si dovranno
attrezzare per organizzare le attivita di cit-
tadinanza solidale.

E quanto si desume dal ddl, presen-
tato dal ministrodell’istruzione e del meri-
to Giuseppe Valditara, sulla valutazione
degli studenti e sulla autorevolezza del per-
sonale scolastico, gia approvato in prima
lettura dal Senato, in discussione alla Ca-
mera (atton. 1830) e che dovrebbe essere li-
cenziato definitivamente prima della chiu-
sura dei lavori parlamentari per la pausa
estiva. Il ddl si occupa anche delle modali-
ta di valutazione del comportamento degli
studenti ai fini dell'elaborazione dei risul-
tati scolastici intermedi e finali: e anche
per l'operativita anche di queste novita sa-
ranecessario revisionare un vigente decre-
to del Presidente della Repubblica.

Per entrambe le descritte modifi-
che a precedenti regolamenti, il disegno
di legge in esame assegna un termine di
180 giorni dalla entrata in vigore della leg-
ge. Perché un decreto del Presidente della
Repubblica (dpr) arrivi al traguardo, infat-
ti, occorrono vari passaggi: stesura dello
schema di regolamento, parere del Consi-
glio di Stato, deliberazione definitiva del
Consiglio dei ministri, sottoposizione al vi-
sto e allaregistrazione della Corte dei con-
ti e pubblicazione nella Gazzetta Ufficia-
le.

Il primo regolamento da novellare
¢ il decreto del Presidente della Repubbli-
can. 249 del 1998, noto come statuto delle
studentesse e degli studenti della scuola
secondaria.

Cambiera, dunque, la disciplina sulla

sanzione dell’allontanamento della stu-
dentessa e dello studente dalla scuola per
un periodo non superiore a quindici gior-
ni. Le modifiche consistono: 1) nell'obbligo
di coinvolgimento degli studenti in attivi-
ta che facciano riflettere sulle loro azioni
(per la sanzione dell’allontanamento dalla
scuola, fino a due giorni); 2) nell’obbligo di
svolgimento degli studenti sanzionati di
attivita di cittadinanza solidale presso
strutture convenzionate (per I'allontana-
mento dalla scuola di durata superiore a
due giorni).

11 secondo regolamento da novella-
re éildprn. 122 del 2009 (valutazione de-
gli alunni). Le modifiche consistono in: 1)
insufficienza in condotta e non ammissio-

ne a classe successiva ed esame in conse-
guenza di mancanze disciplinari gravi e
reiterate; 2) in caso di insufficienza in con-
dotta, obbligo di partecipazione degli stu-
denti in attivita di approfondimento in ma-
teria di cittadinanza attiva e solidale, che
faccianoriflettere sulleloro azioni; 3) mag-
giore peso al voto di comportamento nella
valutazione di fine anno, in particolar mo-
doin presenza di atti violenti o aggressivi;
4) nelle scuole superiori, per gli studenti
con il 6 in condotta, sospensione della am-
missione alla classe successiva e obbligo
per gli stessi di serivere un elaborato criti-
co in materia di cittadinanza attiva e soli-
dale, la cui valutazione positiva & condizio-
ne per superare 'anno; 5) voti in decimi
per la valutazione studenti del secondo ci-
clodiistruzione.

Le modifiche di entrambi i regola-
menti sono puntuali e i futuri dpr avran-
no poco spazio di manovra.

Peraltro, con riferimento alla partecipa-
zione alle attivita di cittadinanza attiva e
solidale (connesse all’allontanamento su-
periore a due giorni), il grosso del lavoro
dovra essere fatto a valle della revisione
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A riguardo della partecipazione a
tali attivita, infatti, la legge prevede un
iter che comprende la formazione di elen-
chi di strutture idonee allo svolgimento di
quelle attivita e il convenzionamento con
le stesse. Oltre a cio, occorrera, a latere,
predisporre la documentazione necessa-
ria al rispetto delle disposizioni sulla pri-
vacy, considerato che i dati degli studenti
verranno inviati a questi soggetti privati
convenzionati, i quali, operando per conto
delle scuole, agiranno come responsabili
esternidel trattamento dei dati personali.

In materia di tutela dell’autorevo-
lezza del personale scolastico, infine, il di-
segno di legge prevede una misura puniti-
va aggiuntiva a carico di coloro che sono
condannati per i reati commessi in danno
di un dirigente scolastico o di un compo-
nente del personale docente, educativo,
amministrativo, tecnico o ausiliario della
scuola, a causa o nell'esercizio del suo uffi-
cio odelle sue funzioni. Oltre alla sanzione
penale, la legge prevede che il giudice ordi-
ni il pagamento di una somma da 500 a 10
mila euro a titolo di riparazione pecunia-
ria, da pagare a favore dell'istituzione sco-
lastica di appartenenza della persona offe-
sa. La riparazione pecuniaria & una misu-
ra afflittiva e si aggiungera anche all’even-
tuale risarcimento dei danni (alla scuola

e/o al dipendente scolastico).
———0 Ripmdusione riservats —
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Una chance in piu per il personale Ata: vale il periodo tra due proroghe

DI LAURA RAZZANO

Buone notizie per il personale
Ata delle scuole che, in una nota
emanata giovedi sera dal Mim,
potra inserirsi da subito o veder
aggiornata la propria posizione
nelle graduatorie provinciali
per l'accesso ai ruoli, la cosiddet-
ta 24 mesi.

Una recente
modifica nor-
mativa, intro-
dotta con la
Legge n° 95 del
3 luglio scorso,
ha esteso i re-
quisiti di parte-
cipazione del
personale Ata
alle graduato-
rie da cui si at-
tinge per attri-
buire il ruolo.
L'articolo 29, comma4, del decre-
to coesione, ora diventato legge,
ha permesso alle istituzioni sco-
lastiche statali di stipulare con-
tratti temporanei di personale

Ata, fino al 15 giugno, per suppor-
tare il personale gia assunto e
per lavorare su progetti finanzia-
ti dal Pnrr o nell'ambito del pia-
no Agenda sud.

La legge introduce la validita
del periodo dal 16 aprile 2024 fi-
no all’effettiva stipulazione dei
contratti per gli incarichi tempo-

ranei terminati il
15 di aprile. Nella
tarda serata di gio-
vedi scorso il Mini-
stero ha emanato
una nota di chiari-
menti che prevede
tempi stringenti
per consentire di
acquisire il punteg-

gio che permette-

ra ad alcuni dipen-

denti Ata di rag-

giungere i 24 mesi

di servizio richie-
sti o di acquisire un punteggio
piu alto, se gia in graduatoria
per il ruolo. I primi interessati a
presentare domanda agli Ambiti
territoriali provinciali sono i di-
pendenti che, sommando il nuo-
vo periodo al punteggio gia ac-
quisito, riusciranno ad inserirsi
per la prima volta, gia da que-
st’anno, nella graduatoria per i
ruoli Ata, avendo raggiunto il
servizio utile con il computo dei
giorni di interruzione del con-
tratto.

Le domande, data l'urgenza,
dovranno essere presentate, alle-
gando un modello cartaceo fir-
mato, anche autoprodotto, con
l'indicazione dei propridati ana-
grafici, recapiti, servizi svolti e
Pindicazione delle scuole in cui
hanno lavorato. Il modulo, giare-
peribile anche sui siti di alcuni
sindacati, va inoltrato tramite
pec, raccomandata a/r o anche
consegnato di persona, avendo
cura di richiedere la ricevuta di
protocollo o una prova certa di
ricezione. Gli uffici provinciali
procederanno subito all’inseri-
mento dei dati attraverso il Sidi
che ha gia rilasciato la funzione
Reclutamento personale scuola
-Graduatorie permanenti perso-

nale Ata - Acquisizione - Aggior-
namento posizione. La nota rac-
comanda agli uffici di non utiliz-
zare le funzioni di invio delle
istanze sul portale InPa, ma di se-
guire le procedure descritte.
L’istanza potra essere presen-
tata dagli interessatidal 12 al 17
luglio 2024 e 'acquisizione e la
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valutazione delle istanze dovra
avvenire entro enonoltreil 23 lu-
glio,termine dopoil qualele fun-
zioni informatiche non saranno
piu disponibili. Chi ha gia pre-
sentato la domanda per inserirsi
nella 24 mesi non dovra fare al-
tro che aspettare il 24 luglio per
veder aumentato il proprio pun-
teggio con il servizio mancante.
L’integrazione avverra con
una procedura che sara elabora-
ta direttamente dal sistema in-
formativo, in automatico, ma
non é vietato inviare una comu-
nicazione personalmente per
chiederediaggiornare il punteg-
gio indicando il periodo da con-
teggiare.
——© Riproduzione riservato——

La legge Coesione
introduce la validita
del periodo dal 16
aprile 2024 fino
all’effettiva
stipulazione dei
contratti pergli
incarichi temporanei
terminatii 15

diaprile
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Sono oltre 11 mila le richieste, in particolare sul Sostegno. Le novita del DI Scuola

Titolo estero, la doppia via

Proceduradiriconoscimento o integrazione Cfu con Indire

DI LAURA RAZZANO

oppia strada per le
abilitazioni ottenute
all'estero. I docenti po-
tranno  proseguire
con la via (lunga e incerta) del
riconoscimento del titolo oppu-
re integrare la loro formazio-
ne, come consente il D1 Scuola,
con crediti aggiuntivi presso
I'Indire ma anche presso le uni-
versita, questa la modifica ap-
provata in Commissione in se-
de di conversione in legge del
DI, purché rinuncino a ogni ti-
po di contenzioso. Oggi il voto
di fiducia adell'aula
della Camera. —

I1 Trattato sul
funzionamento
dell'Ue garantisce ai
cittadini europei, in-
segnanti compresi, il
diritto di spostarsi li-
beramente per moti-
vi professionali stabi-
lendo la propria atti-
vita in un altro Stato
membro. Tra le 25
professioni  regola-
mentate pit “mobili
"nei 27 Stati membri,
per il periodo
2017-2021 secondo la

Corte dei conti euro-

pea, cisono gli insegnanti. Sul-
la base dei dati della Commis-
sione dell'ottobre 2023, pubbli-
cati questo mese (1° luglio) la
Corte tra infermieri e medici,
annovera, al secondo posto,
25707 insegnanti di scuola se-

condaria, seguiti da 3954 do-
centi di scuola primaria e
2795 di scuola dell'infanzia
che hanno deciso di trasferirsi
all’interno dei Paesi UE.

Gli Stati membri spesso
non monitorano la durata
delle procedure di riconosci-
mento e non sempre agiscono
rapidamente, come prescritto
dalle norme europee. A volte,
vengono richiesti troppi docu-
menti quali lettere di motiva-
zione, traduzioni, oppure il pos-
sesso della residenza prima
del trasferimento. Questo non
appare in linea con gli obiettivi
disemplificazione e facilitazio-
ne del riconoscimento delle
qualifiche professionali.

La Corte dei conti euro-
pea ricorda l'intervento del

maggio 2010 di Mario Monti
che nella sua relazione sulla
nuova strategia per il mercato
unico spingeva per il riconosci-
mento reciproco tra stati mem-
bri delle qualifiche professio-
nali. Pit  recentemente,
nell’aprile 2024, il presidente
dell'Tstituto Jacques Delors,
Enrico Letta, ha presentato
al Consiglio europeo la relazio-
ne «Much more than a mar-

ket» che invita ancora ad
estendere il sistema di ricono-
scimento automatico delle
qualifiche professionali e arie-
saminare la necessita di proce-
dere a una regolamentazione
delle professioni.

Al momento in Italia ci
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sono 11.255 richieste dirico-
noscimento delle varie abilita-
zioni estere, tra cui la specia-
lizzazione per il sostegno di-
dattico & la piu frequente. Re-
sta forte il gap tra fabbisogno
e docenti specializzati: 85 mi-
la supplenti lavorano senza
specializzazione per 136.000

alunni portatori di
handicap.

Il Mim, anche
attraverso 'ausi-
liodel Cimea, pre-
visto e finanziato
dallart 5 comma
18 della Legge 74
del 2024, non rie-
sce a concludere le
istruttorie, violan-
do i tempi previsti
dal Decreto legisla-
tivo 206 del 2007,
attuativo della Di-
rettiva Ue n°36 del
2005, gia larga-
mente trascurati.
Da quest’anno, an-

che per questo motivo, si sono
potutiinserire in Gps con riser-
va, in prima fascia, i docenti
che hanno conseguito il titolo
abilitante entro il 30 giugno.
L'articolo 7 dell’Ordinan-
za ministeriale n° 88 del 16
maggio 2024 stabilisce che, se
il titolo di accesso & stato conse-
guito all’estero e riconosciuto
dal Ministero, devono esserein-
dicati gli estremi del provvedi-

mento di riconoscimento ma,
in mancanza, occorre dichiara-
re di aver presentato la relati-
va domanda all'Ufficio compe-
tente per poter essere iscritti
con riserva di riconoscimento
del titolo. Anche chi si abilitera
nel corso della vigenza delle
Gps potra dal prossimo annoin-
serirsi nella fascia aggiuntiva.
L'inserimento con riserva dara

diritto alla stipula di contratti
a tempo determinato, cui do-
vra essere apposta specifica
clausolarisolutiva in caso di di-
niego del riconoscimento del ti-
tolo.

I1 DI Scuola, la cui con-
versione avverra entro la fi-
ne di luglio, per incrementare
il numero di docenti specializ-
zati sul sostegno, prevede che
la specializzazione possa esse-
re conseguita, entro il 31 di-
cembre 2025, non solo tramite
i percorsi universitari Tfa so-
stegno, ma anche attraverso
percorsi attivati da Indire per

ottenere 30 Cfu. Questi ultimi
saranno destinati a coloro che
hanno gia maturato esperien-
za nel ruolo di sostegno, alme-
no 3 anni di servizio negli ulti-
mi 5, e ai docenti specializzati
all’estero, in attesa di ricono-
scimentoin Italia, che rinunci-
no all’eventuale contenzioso
in corso.

In sede di conversione
del dl, in Commissione cul-
tura e stata approvata una
modifica, a firma Tassina-
ri-Miele, che precisa che la
rinuncia deve essere a ogni ti-
po di contenzioso, non solo
quello amministrativo. E che
icrediti formativi, i cui conte-
nuti saranno decisi con suec-
cessivo decreto ministeriale,
potranno essere svolti non so-
lo presso Indire ma anche
presso le universita che deci-
dano di ampliare la loro offer-
ta formativa, da sole o in con-
venzione con Indire,

-0 Riprodusione riscryiato- R

P.37



PAESE :ltalia DIFFUSIONE :(17147)

0 PAGINE :35 AUTORE :Laura Razzano
Italia ggi SUPERFICIE :41 %

PERIODICITA :Quotidiano1 ]
» 16 luglio 2024

Da quest’anno si sono potutiinserire
in Gps con riserva, in prima fascia, i
docenti che hanno conseguito il
titolo abilitante entro il 30
giugno...Anche chisiabilitera nel
corso della vigenza delle Gps potra
dal prossimo anno inserirsinella
fascia aggiuntiva. Linserimento con
riserva dara diritto alla stipula di
contratti a tempo determinato, cui
dovra essere apposta specifica
clausola risolutiva in caso di diniego

del riconoscimento del titolo
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Trasporto pubblico locale, le parole del segretario generale Faisa-Cisal Mauro Mongelli

Tpl, Italia arischio paralisi

11 18 luglio in programma un nuovo sciopero nazionale

n vista dello sciopero na-
zionale del 18 luglio p.v.,
la Faisa-Cisal mette in
evidenza le motivazioni
che sono all'origine della
mobilitazione dei lavorato-
ri e richiama tutte le parti
in causa alle proprie respon-
sabilita. Ne parliamo con
Mauro Mongelli Segretario
Generale della Faisa-Cisal.

Domanda. Buongior-
no Mongelli, cerchiamo
di capire quali sonoirea-
li motividella vostra pro-
testa?

Risposta. Innanzitutto,
non parlerei di protesta so-
lodella categoria ma la defi-
nirei una protesta per la so-
pravvivenza di un intero
settore. Lavertenza varico-
struita con dovizia di parti-
colari affinché si compren-
dano sia le cause che le pos-
sibili soluzioni a questa at-
tuale condizione e come, in
assenza di reali interventi,
il rischio di collasso del set-
tore, di sicuro non per colpa
dei suoi lavoratori, sia real-
mente elevato.

D. Parlare di collasso
del settore non le sem-
braesagerato?

R. Assolutamente no, in-
fatti basta ricordare come il
Fondo nazionale trasporti,
che serve a garantire i servi-
zi minimi su tutto il territo-
rio nazionale, sia stato ri-
dotto di circa 1500 milioni
di euro nell'ultimo decen-
nio, salvo poi recuperare ne-

gli ultimi anni solo poche
centinaia di milioni a disca-
pito di impennate inflazio-
nistiche che ne hanno ulte-
riormente eroso la reale ca-
pacita di garantire i servizi.
Alla complessiva diminu-
zione delle risorse va colle-
gato quanto previsto nel
“Patto per il lavoro e per il
clima”, che si inserisce
all'interno delle strategie
degli appartenenti all'Unio-
ne europea, verso la neutra-
lita climatica al 2030 e di ri-
lancio e transizione verso
un’economia piu sostenibi-
ledal puntodi vista ambien-
tale, inoltre & necessario
considerare gli obiettivi del
Pnrr per la mobilita, quali:
riduzione dei tempi di spo-
stamento urbani e nelle
aree metropolitane, sostitu-
zione intero parco autobus
e transizione green verso
Ielettrico e l'idrogeno; au-
mento di 10 punti percen-
tuali delle modalita di mobi-
lita sostenibili; significati-
va riduzione delle emissio-
ni di gas climalteranti e di

inquinamento dell’aria.
Per poter raggiungere tali
obiettivi & evidente a tutti
come siano necessarie risor-
se aggiuntive sia per gli “in-
vestimenti”, per l'acquisto
di nuovi mezzi e tecnologie,
sia in “conto esercizio”, ne-
cessarie a finanziare la
maggiore offerta di servizi,
indispensabile a garantire
lo shift-modale, richiesto
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nonché a coprire i maggiori
costi delle tecnologie intro-
dotte. Come potete vedere
qui si cerca di far la pizza
senza impasto! La realta ri-
porta un quadro molto di-

verso, stante I'attuale condi-
zione, probabilmente, il si-
stemaitaliano di Tpl non sa-
ra piu in grado neanche di
fornire gli attuali servizi ai
cittadini, altro che sviluppo
del settore in ottica di soste-
nibilita ambientale!

D. Quale la vostra ri-
cetta per uscire da que-
sta situazione di crisi?

R. Noi riteniamo che il
momento storico che stia-
mo affrontando sia un pun-
todi svolta perl'intero setto-
re e per tuttiisuoi lavorato-
ri, ci troviamo ad un bivio
che pud proiettarci verso
un futuro con una mobilita
piu efficiente, equa, accessi-
bile e sostenibile oppure ri-
portarci ad un concetto di
mobilita di 50 anni fa, basa-
ti principalmente su sposta-
menti urbani privati. Per
sviluppare concretamente
la mobilita collettiva e ga-
rantire unareale tutela am-
bientale risulta del tutto
evidente come sia necessa-
rio generare un incremento
dell’'attrattivita delle forme
di mobilita collettiva, realiz-
zabile solo attraverso una
nuova visione dell'intero si-
stema di mobilita, che desti-
ni maggiori risorse al tra-
sporto pubblico locale, sia

sotto forma di investimenti
infrastrutturali sia con la
revisione dell’attuale siste-
ma di finanziamento del set-
tore; i servizi di Tpl sono fi-
nanziati attraverso la ripar-
tizione, da parte delle Regio-

ni, del Fondo nazionale tra-
sporti (Fnt), la cui capienza
e stata ridotta di almeno
1500 milioni di euro nell’ul-
timo decennio, dai ricavi da
tariffazione derivanti dalla

vendita dei titoli di
viaggio e dalle eventua-
li risorse destinate con
specifici interventi da
parte degli enti locali;
solo successivamente
alla legge di bilancio
2022 si & determinato
un’inversione di ten-
denza rispetto alle de-
curtazioni degli anni
precedenti. E’ evidente
come nel Tpl sia & l'of-
ferta diservizio a deter-
minare la domanda e

non viceversa; pertan-

to risulta evidente, come
lattuale livello di finanzia-
mento del Tpl, gia oggi in
difficolta anche solo a man-
tenere le attuali condizioni
dei servizi offerti alla citta-
dinanza, sia assolutamente
inadeguato a raggiungere
gli obiettivi prefissati dal
Pnrr, sia a causa della man-
canza di risorse per investi-
menti nelle nuove tecnolo-
gie che dai maggiori costi
derivanti sia dai maggiori
volumi di servizio necessari
che dagli incrementi di co-

sto d’esercizio proprio con-
seguenti, almeno in una pri-
ma fase, alle nuove teenolo-
gie green. A questo punto e
necessario fare una scelta
di campo se abbandonare
gli obiettivi prefissati dal
Pnrr, non garantendo piu
neanche il diritto alla mobi-
lita alla popolazione, oppu-
re aumentare il prezzo dei
titoli di viaggio ad un valore
“di mercato” che assume-
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rebbe importi sicuramente
incompatibili con i principi
di socialita ed equita, che
molti definiscono alla base
dell’offerta di tutti i servizi
pubblici o ancora a reperire
le risorse utili a coprire la
“differenza di prezzo” tra il
costo reale del servizio ed il
“prezzo politico” al quale lo
stesso servizio si offre.

D. Come si contestua-
lizza in questo scenario
il rinnovo contrattuale
alla base della proclama-
zione dello sciopero del
18luglio?

R. Il rilancio della mobili-
ta, anche a seguito dei cam-

biamenti delladomandain-
dotti dalla recente emergen-
za pandemica, deve fondar-
si, anche su un sistema di
regole condivise necessario
a regolamentare adeguata-
mente il mondo del lavoro
che, per essere efficiente e
rispondere alle esigenze dei
cittadini deve tenere in con-
siderazione le esigenze dei
lavoratori del settore, attra-
verso il riconoscimento di
retribuzioni adeguate, non-
ché di condizioni ed impe-
gno lavorativo dignitosi, ga-

rantendo la salute e la sicu-
rezza degli stessi e, nel con-
tempo, anche dell'utenza. Il
Cenl Autoferrotranvieri-In-
ternavigatori si applica a ol-
tre 100.000 addetti che, ne-
gli ultimi venti anni, hanno
rinnovato solo tre volte il lo-
rocontratto nazionale, que-
sta condizione ha generato
un arretramento complessi-
vodell'impianto contrattua-
le ed un disagio economico
con evidente perdita di pote-
re di acquisto dei lavorato-
ri; questa & una delle cause,

non I'unica, che determina,
oltre alla oramai cronica dif-
ficolta a reperire il persona-
le, soprattutto autisti, il cre-
scente fenomeno dell’ab-
bandono da parte del perso-
nale gia in forza, che si sta
rivolgendo ad altri settori,
anche nello stesso ambito
dei trasporti, in grado di of-
frire migliori salari e condi-
zioni di vita piu agevoli. Il
settore necessita, anche e
soprattutto attraverso il
rinnovo del Cenl, di una ri-
trovata attrattivita verso
mansioni, soprattutto quel-
le di front-line, la cui caren-
za gia sta producendo tagli
eriduzioni diservizida par-
te di diverse aziende, basti
pensare che la sola carenza
di autisti e, ad oggi, stimata
incirca 11.000 unita. Occor-
re pertanto procedere ad un
rapido rinnovo contrattua-
le che possa garantire il mi-
glioramento delle condizio-
nidi conciliazione vita-lavo-
ro - che ricordiamo, in que-
sto settore, arrivano a supe-
rare le 12 ore di impegno la-
vorativo giornaliero - attra-
verso la concentrazione,
quanto piu  possibile,

dell'impegno lavorativo
ed un aumento conside-
revole delle retribuzio-
ni. Se il paese sara co-
stretto a subire la mobi-
litazione dei lavoratori
e la conseguente sospen-
sione dei servizi, per
ora per sole 4 ore, non
sara sicuramente per
colpa dei lavoratori ma
certamente per l'eviden-
te attendismo messo in
campo, in primis dalle
associazioni datoriali

con il loro atteggiamen-
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to orientato a modalita di
gestione ed interpretazione
del settore vecchie e supera-
te dai fatti, e nel contempo
dalla colpevole inerzia dei
decisori politici che, nono-
stante piu parti istituziona-
li, di maggioranza e di oppo-
sizione, sia al Parlamento
che attraverso la conferen-
za delle regioni, hanno gia
da tempo evidenziato la cri-
sidi questo settore e 'urgen-
te necessita di interventi a
favore dello stesso.

—© Riproduzione riservate——N

Mongelli: “*Stante Uattuale
condizione,
probabilmente, il sistema
italiano di Tpl non sara piit
in grado neanche di fornire
gli attuali servizi ai
cittadini, altro che
sviluppo del settore in
ottica di sostenibilita
ambientale!”

Oltre 100.000 addetti per il Conl Autoferrotranvieri-Internavigatori
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Da sinistra Francesco Cavallaro e Mauro Mongelli
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Verso il via libera della Camera al Dl scuola: dagli stranieri all’Indire e concorsi, le novita

Piu fondi per gli straordinari
Aumento del 409 del borsino peridipendenti del Mim

DI ALESSANDRA RICCIARDI

aranno 4 mesi al car-
diopalma, tra concor-
si da completare, gra-
duatorie da rivedere,
immissioni in ruolo da fare,
Pnrrda portare avanti e rifor-
me da avviare (dalla revisio-
ne della condotta alla nuova
valutazione degli studenti al-
la primaria, dal 4+2 ai piani
di supporto per gli stranieri).

E cosi, nell’ambito del
decreto legge Scuola e
Sport, su cuiieri il governo ha
posto la fiducia alla Camera,
e che oggi dovrebbe essere li-
cenziato, spunta un incre-
mento di quasi 280mila euro
del fondo per pagare gli
straordinari ai dipendenti
del ministero dellistruzione
e del merito, sia per la sede
centrale di viale Trastevere
che perle sedi regionali e peri-
feriche, per il periodo giu-
gno-settembre. Si tratta di
un aumento del 40% del fon-
do ordinario.

A disporlo uno degli emen-
damenti di maggioranza (a
firma Latini) approvati in
Commissione cultura la scor-
sa settimana.

Tutor: con lo stesso
emendamento tra I'altro si
interviene sui criteri per defi-
nire i compensi per i docenti
tutor e orientatori: nelle mo-
re dell’'avvio della contratta-
zione collettiva nazionale,
non ancora partita presso
I’Aran, anche per il prossimo
anno scolastico saranno deci-

si con decreto ministeriale.
Sui titoli esteri per il So-
stegno, pure le Universita,
da sole o in collaborazione
con Indire, potranno offrire i
corsi per lintegrazione dei
percorsi formativi peridocen-
ti che hanno pendente una
procedura per il riconosci-
mento. La rinuncia da parte
di costoro del contenzioso in
corso dovra essere totale. La
riserva sara sciolta solo con il
completamento del percorso.
Perdefinire qual éil pro-
filo del profdi sostegno, in ba-
se al quale verificare 1 titoli
conseguiti all'estero, il relati-
vo decreto sara non solo del
Mim ma anche di ministeri

Universita e Disabilita, oltre
che dell'Osservatorio perma-
nente per l'inclusione scola-
stica.

Per la conferma dei docenti
di sostengo precari, si preve-
de che la valutazione del diri-
gente scolastico, fatta nell'in-
teresse del discente, sia comu-
nicata alla famiglia dell’alun-
no che ne aveva fattoistanza.

Capitolo Indire: a fron-
te dei nuovi e molteplici
compiti assegnati all'Istituto
nazionale di documentazione
e ricerca, dalle azioni di sup-
porto ai prof per Agenda Sud
alla formazione diretta dei do-
centi che non riescono ad abi-
litarsi presso il sistema uni-
versitario, si & dispostoil com-
missariamento dell'ente. En-
tro 30 giorni sara nominato il
commissario straordinario
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per la revisione dello Statuto
a cui seguira poi la nomina
del nuovo presidente e del
nuovo cda.

Chiarimenti anche per
il docente che dal 2025/26
dovra fare lezioni ad hoc agli
alunni stranieri che non cono-
scano l'italiano. La misura,
fortemente voluta dal mini-
stro dell'istruzione, Giusep-
pe Valditara, prevedeva
che il docente fosse assegnato
nel caso in cui vi fosse almeno
un 20% di alunni stranieri di
prima iscrizione. Ora con
emendamento si € aggiunto
«ovvero che non sono in pos-
sesso di competenze linguisti-
che di base nella lingua italia-
na almeno pari al livello A2
del quadro comune europeo
dirifermento per la conoscen-
za delle lingue».

Diverse le modifiche in-
trodotte sia per le assunzio-
ni dei dirigenti scolastici che
per quelle dei docenti. In par-
ticolare per queste ultime, vi-
sto I'alto numero di candidati
all’'orale, che potrebbero far
glittare la chiusura delle ope-
razioni a dopo il 31 agosto, si
prevede che ai fini del rag-
giungimento del target Pnrr
peril 31 dicembre 2024 (20mi-
la ssunti con il nuovo ssitema
di reclutamento) siano valide
anche le assunzioni fatte en-
tro il termine ordinario, pur-
ché entro il 10 dicembre
2024.

Salta, salvo che peril So-
stegno, la call veloce, finora
poco utilizzata.

D Riprodusione msrvato B
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INTELLIGENZA ARTIFICIALE

QUALI EFFETTI
SU CAPITALE
E LAVORO

di Dambisa Moyo —apag. 15

Dove portera il super ciclo
dei grandi investimenti
necessari per lo sviluppo

Intelligenza artificiale/1
Dambisa Moyo

’ attuale ritmo dei progressi
nell'intelligenza artificiale generativa
rende difficile prevedere come la
tecnologia influenzeral’economia, le
imprese ela societa. Tuttavia, sembra gia
chiaro che le nuove applicazioni di
intelligenza artificiale produrranno una coorte ristretta
di vincitori e porteranno a una contrazione della forza
lavoro, mettendo i governi di fronte a grandi sfide
politiche. Consideriamo come I'la influenzerale tre
componenti chiave della crescita: capitale, lavoro e
produttivita. In termini di capitale, I'enorme volume di
investimenti necessari per alimentare le innovazioni
dell'la garantisce che ci sara un insieme piliristretto e
pili concentrato di vincitori. Le Big tech con monopoli
nei rispettivi mercati sono le uniche che possono
permettersi gli enormi costi associati allo sviluppo, alla
formazione e all'alimentazione di modelli linguistici di
grandi dimensioni (LIm).
Lamaggior parte di questi costi deriva dall’esecuzione
diunita dielaborazione grafica (Gpu) di fascia alta e
dall’'alimentazione e dal raffreddamento di enormi
data center. Sam Mugel, chief technology officer di
Multiverse, stima che l'addestramento della prossima
generazione di LIm costeraben presto almeno1
miliardo di dollari. Solo nel 2023, le Magnifiche Sette,
le principali aziende tecnologiche degli Stati Uniti,
hanno stanziato un totale di 370 miliardi di dollariin
ricerca e sviluppo. Si tratta di un importo all'incirca
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pari al bilancio totale dell'Unione europea perlaR&S
(contando sia le imprese che il settore pubblico).
Perquanto riguarda il lavoro, € troppo presto per
anticipareivincitori e i vinti, o come i guadagniele
perdite associatiall'la saranno distribuiti
nell’economia. Mentre un report del 2023 di Goldman
Sachs ha stimato che I'Ta potrebbe «esporre
I'equivalente di 300 milioni di posti di lavoro a tempo
pieno all'automazione», un sondaggio del World
Economic Forum su 803 aziende indica una perdita
netta molto inferiore, a causa della creazione di posti di
lavoro legati agli investimenti nella transizione green e
nell'adattamento ai cambiamenti climatici.

In ogni caso, molti temono che I'la contribuira alla
disoccupazione strutturale alungo termine, creando
una classe di disoccupati che includera sia lavoratori
qualificati che non qualificati. Se daunlatole
proiezioni di cui sopra forniscono unalinea di base di
cio che potrebbe accadere, dall’altro ¢’é ampio spazio
per sviluppare ulteriormente il nostro pensiero sulla
questione. Dopotutto, la portata del problema
dipendera da quali posti dilavoro andranno persiin
diversi punti della catena del valore dell'la.

Non abbiamo ancora visto cosasignifichera la perdita
di posti di lavoro in un anello della catena per le altre
parti del settore tecnologico, per non parlare
dell'economia in generale. L'impatto sui posti di lavoro
potrebbe variare notevolmente man mano che ci
spostiamo dai produttori di chip, dalle infrastrutture di
intelligenza artificiale e dalle applicazioni di
intelligenza artificiale a settori come 'assistenza
sanitaria, l'istruzione e le telecomunicazioni, tutti
pronti abeneficiare delle innovazioni dell'intelligenza
artificiale. Alla base della tecnologia ¢'é gia un’enorme
crescita e creazione di posti dilavoro poiché i
produttori di chip (come Nvidia) costruiscono impianti
di fabbricazione e investono nella capacita produttiva
cheguideralarivoluzione dell'intelligenza artificiale.
E meno chiaro quanti posti di lavoro verranno creatio
persi altrove, perché nessuno puo prevedere tutti gli
ambiti di applicazione di una nuova tecnologia o quali
effetti a catena potrebbe avere. Le prime indicazioni
sull'impatto dell'la sull’efficienza a lungo termine e
sui guadagni di produttivita sono incoraggianti,
almeno per quei lavoratori cheavranno ancoraun
lavoro. Ad esempio, uno studio del 2023 su smila
lavoratori di Erik Brynjolfsson, Danielle Li e Lindsey
R. Raymond ha rilevato che gli strumenti di
intelligenza artificiale hanno aumentato la
produttivita dei lavoratori in media del 14% e del 34%
perilavoratori nuovi e poco qualificati.

I progressi tecnologici hanno una lunga esperienza nel
migliorare la connettivita globale nel commercio e
nelle telecomunicazioni, nell'espandere I'accessoa
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beni pubblici come I'assistenza sanitaria e l'istruzione,
nel guidare I'innovazione, nel migliorare gli standard
divitae, in ultima analisi, nell'alimentare una crescita
economica su larga scala. Non ¢'e motivo di pensare
chel'la non faccia lo stesso. Inoltre, I'la probabilmente
sidiffondera sull'intera economia pit velocemente
rispetto alle tecnologie precedenti, il che significa che i
guadagni di produttivita ed efficienzalegati all'la
potrebbero avvenire prima piuttosto che dopo. Le
precedenti tecnologie generiche (come il motore a
vapore, I'elettrificazione e i personal computer)
richiedevano ingenti spese per costruire
I'infrastruttura sottostante. Ci sono voluti pitdi 40
anni prima che I'elettricita diventasse ampiamente
accessibile nella prima meta del XX secolo e ci & voluto
circa un decennio affinché gli smartphone superassero
il9o% diadozione negli anni 2010. L'intelligenza
artificiale, al contrario, puo essere implementata
attraverso le piattaforme e i dispositivi digitali
esistenti. [ risultato ¢ che il super ciclo dell'la
probabilmente guidera aumenti di produttivita e una
crescita economica piti forte, per un importo di 16
trilioni di dollaria livello globale entro il 2030, secondo
le previsioni di PwC. Ma questi guadagniandranno in
gran parte ai proprietari del capitale, e menoauna
forzalavoro potenzialmente in contrazione. In
un’epoca di crescitaa minore intensita di manodopera,
molte aziende e industrie adatteranno i modelli di
business - in particolare, aumentando il rapporto tra
capitale e occupazione - e i governi dovranno
rivalutare le politiche fiscali e di welfare.
Se maggiori guadagni economici fluiranno verso i
proprietari di capitali, le tasse dovranno cambiare di
conseguenza. Ad esempio, potrebbe essere necessaria
un'aliquota fiscale molto piti elevata per catturare i
profitti in eccesso generati dall’automazione e dauna
forzalavoro pit esigua. Per quanto riguarda il
welfare, la minaccia di un aumentodella
disoccupazione strutturale da parte dell'la rinvigorira
i dibattiti su proposte finora radicali come un reddito
dibase universale. Dobbiamo riflettere sull'effetto
dell'lasulla disuguaglianza sia all'interno dei singoli
Paesi - tra capitale e lavoro - sia tra i diversi Paesi. Un
divario crescente traileader tecnologici, come Stati
Uniti e Cina, e il resto del mondo, in particolare le
economie pili povere, € di cattivo auspicio per un
ambiente geopolitico gia teso.
Traduzione di Simona Polverino
Economista di fama mondiale, Dambisa Moyo, ¢ autricedi quattro
libri bestseller del New York Times, tra cui Edge of Chaos: Why
Democracy Is Failing to Deliver Economic Growth

€ RIPRODUTIONE RISERVATA
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Derisero la prof colpita dai pallini. I pm: «Non c¢’é reato»

Rovigo, archiviatoil procedimento nato dalla denuncia a tuttala classe. Indagati gli autori dell'agguato

Istituto «Viola» di Rovigo,
11 ottobre 2022. Un 14enne
punta una pistola giocattolo
verso la prof di Scienze e spara
una raffica di pallini di gom-
ma. Colpisce al capo l'inse-
gnante, Maria Cristina Finatti,
che grida: «Ah che dolore!
Questa non ve la perdono!».
Poi chiede: «Chi ¢ stato?». Si-
lenzio. Anzi, la classe scoppia
aridere, qualcuno provaa fare
il finto tonto («Cos’é successo,
prof?»), altri fanno battute. La
docente tenta di riprendere la
lezione ma ecco la seconda
raffica, che stavolta la colpisce
sotto l'occhio sinistro. «Pochi
centimetri e avrei perso la vi-
sta» dice Finatti. Il caso fa su-

bito il giro d’Italia perché uno
studente — a conferma che
era tutto organizzato — im-
mortala la scena col telefoni-
no e carica il video su What-
sapp. In un attimo, il filmato
finisce su Facebook, Insta-
gram e Tik Tok, diventando
virale.

E stata I'umiliazione a spin-
gere l'insegnante a un gesto
eclatante: denunciare l'intera
classe, senza distinzioni.
«Nessuno mi ha difesa: ride-
vano a basta. Tranne il padre
di uno dei ragazzi, neppure i
genitori hanno mai espresso
solidarieta» ricorda. Ora sco-
pre che la Procura per i mino-
ri di Venezia chiede di archi-

viare I'inchiesta aperta nei
confronti dei 21 ragazzi che
avevano assistito alla scena
senza muovere un dito. Il rea-
to ipotizzato: oltraggio a pub-
blico ufficiale. Ma per il magi-
strato, nell'atteggiamento te-
nuto dalla classe non c'é nulla
di penalmente rilevante.

«Era l'occasione per lancia-
re un segnale importante a

tutta la comunita scolastica—
sostengono gli avvocati della
professoressa, Tosca Sambi-
nello e Nicola Rubiero — in-
vece si preferisce soprassede-
re. E come se non difendere la
loro insegnante, deriderla, e
poi tentare di coprire i colpe-
voli, non avesse contribuito a
quel vergognoso agguato».

In Procura resta in piedi il
procedimento nei confronti
del ragazzo che ha sparato,
del coetaneo che ha ripreso la
scena, e dello studente che
subito dopo ha fatto «spari-
re» l'arma. «L'archiviazione?
Sono delusa» fa sapere Finat-
ti. «L'unica consolazione é
che, probabilmente, prima o

poi almeno i principali autori
dovranno rispondere di quel
che mi hanno fatto. Ma lalen-
tezza della Giustizia é sner-
vante».

Nel frattempo la docente ha
dovuto cambiare classe. I ra-
gazzi coinvolti, invece, dopo
una serie di incontri con lo
psicologo hanno continuato a
frequentare le lezioni. E a giu-
gno dello scorso anno, il con-
siglio di classe aveva promos-
50 con g in condotta lo stu-
dente che aveva sparato. Era
dovuto intervenire il ministro
Valditara per riconvocare i do-
centi e abbassare il voto a 7.

Andrea Priante

@ RIPRODUZIONE RESERVATA

L,

Su Corriere.it
Segui sul sito
del Corriere
della Sera tutte
le notiziee gli
aggiornamenti

dall'ltalia e dal
mondo, guarda
video e gallery

Il commento

La docente: «Nessuno
mi difese, si & persa
I'occasione di dare

un segnale alla scuola»

La scheda

@ |l video
giratoin classe
dagli studenti:
la prof che
viene colpita
dai pallini
digomma

di una pistola
giocattolo

e si porta una
mano alla testa
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I compiti a casa
vanno registrati
sia sul diario
(per gli studenti)
sia sul registro
elettronico
(perigenitori)

— Clievia Messin o pog. 36 —I

CIRCOLAREVALDITARA/Le ragioni anche giuridiche del ritorno al diario nel primo ciclo

Il RE va usato dai genitori

Gli studenti non ne dovrebbero detenere le credenziali

DI ANTONIO C1ccIA MESSINA

ompiti a casa sia sul

diario (per gli studen-

ti) sia sul registro elet-

@ tronico (per i genito-

ri). E quanto raccomandato
per le scuole elementari e me-
die dalla circolare prot. 5274
dell’11luglio 2024, a firma del
ministro dell'istruzione Giu-
seppe Valditara, dedicata
all'uso degli smartphone e del
registro elettronicon (RE) nel
primo ciclo di istruzione. Il
doppio regime non & una ripe-
tizione, ma unarisposta a due
esigenze: la prima didattica
ed educativa; la seconda di na-
tura giuridico-amministrati-
va (nei confronti dei genitori).
Lacircolare parte dalla con-
statazione che e diffusa la con-
suetudine, tra i docenti, di as-
segnare i compiti da svolgere
a casa esclusivamente me-
diante notazione sul registro
elettronico. Questa prassi ri-
schia di confondere le due de-
scritte esigenze, che vanno, in-

vece, tenute distinte.

La prima esigenza ri-
guarda lindividuazione
del soggetto giuridicamente
abilitato a ricevere le comuni-
cazioni mediante il registro
elettronico. La seconda esigen-
za, al contrario, riguarda |'in-
dividuazione degli strumenti
piticongrui rispetto agli obiet-
tivieducativi e di insegnamen-
to. Sotto il primo profilo, la cir-
colare affronta il nodo dellale-
gittimazione all’accesso al re-

gistro elettronico nel primo ci-
clo di istruzione e afferma che
la titolarita delle credenziali
di accesso é dei genitori, inter-
locutoridella scuola in quanto
esercenti la responsabilita ge-
nitoriale. In questo quadro
I'indicazione dei compiti a ca-
sa sul registro elettronico dei
compiti mira allo scopo di con-
sentire a mamme e papa di
adempiereiloro doveri genito-
riali, di essere informati
sullavanzamento dei pro-
grammi e di controllare la dili-
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genza dei figli.
Cosa diversa e, invece,

la finalita di insegnamento,
la quale puo essere persegui-
ta anche con strumenti diver-
si da quelli necessari (da un
punto di vista legale) per le co-
municazioni scuola-famiglia.
Sul piano didattico la circo-
lare indica due scopi e rivolge
una raccomandazione. La cir-
colare, a riguardo delle finali-
ta educative, sceglie di coltiva-

re l'obiettivo dello svilup-
podella responsabilita de-
gli alunni nella gestione
dei propri compiti e inten-
de orientare gli alunni ad
un uso graduale (dosato)
degli strumenti elettroni-
ci. Per tutte e due queste
finalita, la circolare racco-
manda di far annotare 1
compiti a casa, giorno per
giorno, su diari o agende
personali. Cosi facendo,
gli alunni sono responsa-
bilizzati a scrivere corret-
tamente, consultare e con-

trollare le assegnazioni rice-
vute suuno stru-

mento detenuto
legittimamente.

Diverso e in-
vece l'esclusi-
Vo caricamen-
to dei compiti
sul registro elet-
tronico. In que-
st'ultimo caso
T'alunno deve
chiedere ai geni-
tori di accedere
al registro oppu-
re di avere la di-

sponibilita della
password di accesso, con cio
sconvolgendo il regime di le-
gittimazione all’accesso, effet-

tuato sistematicamente da
chi non ha la titolarita della
credenziale e, quindi, allo stes-
so tempo, compromettendo
I'obiettivo di un uso graduale
e consapevole dei dispositivi
elettronici. Senza contare che
tutto ¢id puo portare alla con-

seguenza paradossale della
deresponsabilizzazione dei ge-
nitori, che consegnano la pas-
sword ai figli, smettono di con-
sultare il registro elettronico
e trascurano la funzione di
controllo.

La circolare vuole inter-
rompere questo circolo vizio-
so, favorito anche dalla con-
dotta di quei docentiinclini ad
usare esclusivamente il regi-
stro elettronico per assegnare
i compiti. Sul punto, non si
puo, tra I'altro, ribattere che il
registro elettronico sia obbli-
gatorio e che, quindi, 'uso del
diario cartaceo sarebbe un ec-
cessonon consentito dalla leg-
ge. Una tesi di questo tipo po-
trebbe apparentemente basar-
si sull’articolo 7, comma 31,
del d-1n. 95/2012, che avrebbe
un impulso indiretto per effet-
to dell’articolo 16, comma 4,
del ddl governativo sulla sem-
plificazione amministrativa
(a firma dei ministri Paolo

Zangrillo e Maria Ca-
sellati), ora in discussio-
ne al Senato (atto
n.1184). Il comma 31 cita-
to prevede, infatti, che le
scuole e i docenti inviano
le comunicazioni agli
alunni e alle famiglie in
formato elettronico (non
citando altri mezzi di co-
municazione), Tuttavia,
tale disposizione concer-
ne le comunicazioni con
effetti formali e legali sul
piano dei procedimenti
amministrativi. Il piano
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della scelta delle modalita di
documentazione dei compiti
impartiti giorno per giorno si
muove in tutt’altra logica,
quello della didattica.

La circolare mostra,
dunque, di distinguere i
due piani (giuridico-ammini-
strativo ed educativo) quando
raccomanda di accompagnare
la notazione sul registro elet-
tronico dei compiti a casa con
la notazione giornaliera su
diari/agende personali. Le
scuole hanno, ora, il dovere di
prendere in considerazione la
raccomandazione e assumere
le loro determinazioni. La cir-
colare, certo, esprime indiriz-
zi e orientamenti, e non & stret-
tamente vincolante. Peraltro,
se la scuola ritenesse di disco-
starsi dovrebbe motivare
espressamente le ragioni per
le quali ritenga eventualmen-
te di usare esclusivamente il
registro elettronico.,

—— D Riproduzione riservato——E

Il ricorso ai mezzi telematici

previsto dal ddl

Zangrillo-Casellatiriguarda le
comunicazioni con effetti
formali e legali sul piano dei
procedimenti amministrativi.
La scelta delle modalita di
documentazione dei compiti
impartiti ogni giorno si miove
invece sul piano della didattica

Giuseppe Valditara
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La non firma al contratto nazionale pregiudica le relazioni sindacali

DI LAURA RAZZANO

Il Tribunale di Roma ha deciso
di revocare la sua precedente
ordinanza,n® 51020 del 2024, ac-
cogliendo il reclamo di Mim,
Aran e tutti i sindacati rappre-
sentativi, tranne la Gilda
Unams, per escludere la Uil dal-
la partecipazione alle relazioni
sindacali, per la sua mancata
firma dell’ultimo Cenl, e dun-
que dalle contrattazioni inte-
grative sia nazionali che locali.
Stessa sorte era toccata allo
Snals e alla Gilda Unams che,
in occasione del contratto
2016/2018, non avevano subito
sottoscritto l'ipotesi contrat-
tuale, per poi siglare I'accordo,
ad aprile la Gilda, a settembre
lo Snals, al solo evidente scopo
di evitare ’esclusione dagli al-
trilivelli di contrattazione. An-
che allora era stato rigettato
dal Tribunale di Roma il ricor-
so ex art. 700 C.p.c. proposto
dallo Snals eil reclamo al Comi-
tato dei diritti sociali del Consi-
glio d’Europa contro le violazio-
ni della Carta Sociale Europea
commesse dal Governo italia-
no presentato dalla CGS, a cui

aderivala Gilda,non aveva por-
tato ad alcun risultato. A quei
tempi il sindacato Anief, non
ancorarappresentativo, per vo-
ce del suo presidente nazionale
Marecello Pacifico, si dichiara-
va pronto a costituirsi in un

eventuale ap-
pello ad adiu-
vandum per
le tesi di chi
crede nella li-
berta e plura-
lita sindacale
enella capaci-

ta eritica di
non firmare
norme palese-
mente contra-
rie all'interes-
se dei lavora-
tori. La Fiom
Cgil ha vinto
la sua batta-
glia con la

Fiat, nel settore privato, quan-
do la Corte costituzionale ha
stabilito chel'esclusivita del re-
quisito della sottoscrizione del
contratto collettivo pone un li-
mite alla liberta sindacale. La
sentenza n° 231 del 2013, infat-
ti, sottolinea l'importanza di

misurare la rappresentativita
del sindacato non solo sulla ba-
se della firma del contratto col-
lettivo, ma anche sul contribu-
to attivo e sostanziale alle trat-
tative. Un pronuncia storica
con cui la Corte costituzionale
dichiara l'in-
costituziona-
lita di una
norma, non
per quello
che dice
esplicitamen-
te, ma per
quello che
non dice per
essere con-
forme alla
Costituzio-
ne.
L'Aran sot-
toscrive i
contratti col-
lettivi solo

quando aderisce all'ipotesi di
accordo almeno il 51% dei sin-
dacati, dato che deriva dalla
media tra numero di associatie
voti ricevuti alle elezioni Rsu.
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La cessazione del diritto a par-
tecipare ai tavoli negoziali nel
comparto della scuola non di-

pende dall’Aran, o dal governo,
deriva dalle norme contenute
nel decreto legislativo 165 del
2001 che lasciano alla contrat-
tazione nazionale il compito di
stabilirne i vincoli e i limiti. In-
fatti, il Cenl vigente prevede
che, a partire dal 19 gennaio
2024, le delegazioni sindacali
ammesse alla contrattazione
integrativa a tuttiilivelli, a par-
tire dalla singola scuola, siano
solo quelle sottoscrittrici del
Cenl 19/21. La discussionedella
causa e fissata per I'l1 dicem-
bre, malgrado la Uil chiedesse
di escludere le altre sigle dalla
partecipazione al processo e vo-
lesse rinunciare alla richiesta
di poter partecipare alla con-
trattazione integrativa.

Dal comunicato dei rappre-
sentanti nazionali Flec Cgil
Gianna Fracassi, Cisl Fsur Iva-
na Barbacei, Snals Consal Elvi-
ra Serafini e Anief Marcello Pa-
cifico, tutti in tribunale contro
la presenza al tavolo della Uil,
sembra emergere che, anche
nel prossimo contratto, 'unita
sindacale sara sospesa sul filo
dell'obbligo di firma.

—— Riprodusione riservato—1

Antonio Naddelo, presidente Aran
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Pnrr, I'edilizia traina la spesa

Recovery

Sono le costruzioni a trainare i fi-
nanziamenti e ladomanda dilavoro
generata dal Piano nazionale di ri-
presaeresilienza. I fondiperil setto-
re staccano con nettezza tuttiglial-
tri:laspesa previstaal 2024 €di 16,8
miliardi su circa 3o miliardi totali. E
su una domanda di lavoro stimata
circa 71omila unita tra autonomi e
dipendenti, ben 113.762 (il 16%) sono
previste derivare proprio dall’edili-
zia.  Perronee Trovati —apag. 6

Pnrr, le costruzioni
trainano spesa
¢ domanda di lavoro

Recovery. Monitoraggio Bocconi: I'edilizia assorbe circa il 51% dei fondi
impegnati nel 2024 e il 16% dei 710mila posti attivati questanno

Manuela Perrone
Gianni Trovati
ROMA

Sono le costruzioni a trainare i fi-
nanziamentieladomandadilavoro
generata dal Piano nazionale di ri-
presae resilienza. I fondi peril set-
tore staccano con nettezza tutti gli
altri, rappresentando oltre il 60%
del totale. La spesa prevista nel
2024, sullabase dei dati del ReGisa
dicembre 2023, €di16,8 miliardisu
32 miliardi suddivisibili per catego-
ria (il 51%), segno del fatto che una
grandissima parte dei progetti atti-
visono cantieri. E suunadomanda
dilavoro stimata per quest’annoin
circa 7iomila unita tra autonomi e

dipendenti, 113.762 (il 16%) sono
previste derivare proprio dall’edili-
zia, seguita dall'istruzione (37.782),
dall'assistenza sociale (37.060) e dai
servizi informatici (36.916).
Aincoronare le costruzioniregi-
nedel Pnrreascattare una fotogra-
fia dello stato dell’arte del Piano a
tre anni esatti dall’avvio - risale al 13
luglio 20211a decisione di esecuzio-
ne del Consiglio con cui é stato defi-
nitivamente approvato il Recovery
italiano - ¢ il Pnrr Lab della Sda Boc-
coni, che oggi in un seminario a
porte chiusea Romaillustreraidati
offerti dalmonitoraggio. Il giudizio
complessivo sullo statodiavanza-
mento di riforme e investimenti &
positivo (sivedal'analisi in pagina),
mal'invito generale e quello di 0s-
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servare attentamente i numeri per
correggere le disuguaglianze, in
primis territoriali, che emergono
nell’attuazione delle misure.

Al Sud é destinato il 26,3% dei
60.756 progetti di ecobonus e si-
smabonus, che valgono in totale
13,73 miliardi di euro e non erano
soggettialla clausola del 40 per cen-

to.In generale, i condomini hanno
ricevuto la quota maggiore di fondi,
pur rappresentando soltanto il
22,8% dei progetti. Il costo medio
perlariqualificazione dei condomi-
ni & pari a 520.343 euro; quello per
gliimmobili unifamiliari & di 141.251
euro, per le unita indipendenti
133.541 euro. Gli esperti della Boc-
conievidenziano inoltre una corre-
lazione positiva tra Pil pro capite e
fondi Pnrr per I'edilizia. In sintesi:
nelle province ricche I'incentivo a
spendere per ristrutturare € stato
maggiore rispetto a quelle povere.

Analoga non efficiente distribu-
zione delle risorse, ma stavolta pro-
prio invirtii della clausola del 40%
peril Sud, vienerilevata perifondi
Pnrr destinatiall’edilizia scolastica
(6,1 miliardi per 3.204 progetti): i
fabbisogni energetici sono princi-
palmente al Nord e nelle aree mon-
tane, i territori pill freddi, ma me-
diamente le scuole localizzate nelle
zone piu calde hanno ricevuto piu
risorse e nel Mezzogiorno i fondi
hanno seguito i fabbisogni solo al
nettodellaquota vincolata. Lo stu-
dio ha anche confermato i ritardi
sul fronte di case e ospedali di co-
munita, finanziati con 3 miliardi: in
ReGisi progetti presenti sono1.846
(1.417 case della comunita e 429
ospedali), maper 638 (il 34,6%) non
risultano ancora gare aggiudicate e
per 101 nemmeno bandite.

£ RPRODUZIONE RISERVATA

Le stime

FINANZIAMENTI PNRR TOTALI PER SETTORE
Dati in %

DOMANDA DI LAVORO GENERATA PER SETTORE NEL 2024
Dati in unita - ®= 10.000

Costruzioni EEEEEEEEEEE] 113762
Istruzione EEEE 37.782
Assistenza sociale HoEg 37.060
Servizi informatici BEEE 36.916
Alloggio e ristorazione [ = D 32979
Altri servizi T 11 30681
Commercio al dettaglio EEE 30.550
Att. famiglie, convivenz. TR 23626
Elettronica, computer BE 21.298
Commercio all'ingrosso | [ 20.107

Fonte: Pnrr Lab Sda Bocconi

P.57



	Indice
	Scenario Formazione
	In Inglese il gap è degli italiani
	Funzioni inferiori salvano il posto
	Forza Italia "a 5 stelle" In Sicilia promuove il reddito di cittadinanza
	Napoli riesce sempre a riemergere Anche dal potere dell omologazione
	Stop ai cellulari fino alle scuole medie: Valditara ha firmato il provvedimento
	Portafoglio Inarcassa, Esg al 60%
	Cellulari, ora tocca alle scuole
	Part-time involontario in Toscana
	Cellulari in classe, perché no
	Villaggio olimpico, nuova convenzione?
	Obblighi informativi semplificati per il premio al fondo pensione
	Lavoro edile meno caro
	Potenziare le competenze
	Regole Gse, agronomi verso ilTar
	Equo compenso sotto attacco
	Voto in condotta verso il traguardo Ma per le nuove sanzioni tempi lunghi
	Una chance in più per il personale Ata: vale il periodo tra due proroghe
	Titolo estero, la doppia via
	Tpl, Italia a rischio paralisi
	Più fondi per gli straordinari
	QUALI EFFETTI SU CAPITALE E LAVORO
	Derisero la prof colpita dai pallini. I pm: «Non c è reato»
	I compiti a casa vanno registrati sia sul diario (per gli studenti) sia sul registro elettronico (per i genitori)
	La non firma al contratto nazionale pregiudica le relazioni sindacali
	Pnrr, l' edilizia traina la spesa


