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Gli stranierihannorisultatimigliori ai testInvalsi,adifferenzadiitalianoematematica

In Ingleseil gapèdegliitaliani
Il divariopartedallaprimariaeaumentafino aldiploma
DI EMANUELAMICUCCI

I
n inglesestudentistra-
nieri più bravi degli ita-
liani. Soprattutto gli
alunni di prima genera-

zione. Il Rapporto Invalsi
2024confermaunatenden-
za emersanelle precedenti
rilevazioni: dalla primaria
alle superiori,passandole
medie,gli esitiininglese de-
gli studentistranieri sono
maggiori di quelli degli ita-
liani, in particolareper la
prova di ascolto(listening).
Il divario, quindi,in inglese
colpiscegli alunni italiani,
adifferenzadi quantoacca-
de peritalianoe matemati-
ca, dovesono gli stranieri
ad esserein difficoltà. In
quintaprimariaquestoan-
no le prime generazioni
hannoesiti di 4,5 punti in
piùrispettoaicompagniita-
liani in inglese listening e
di 0,2 punti in ingleserea-
ding. Mentre gli alunni di
secondagenerazioneconse-
guono 5,6 punti in più in li-

stening e3,5punti in più in
reading.Non solo. I divari
aumentanosiarispettoallo
scorsoanno sia rispetto al
precovid(2019). Con le pri-
me generazione la forbice
in listening si allarga nel
2024rispettoai2,2punti in
piùcheavevalo loscorsoan-
no, tornandoal divario pre
covid di +4 punti del 2019,
anzi aumentandolegger-

mente quelgap.

Stessasituazioneper
inglesereading, dove si
assistea un ribaltamento
deldivario; nel 2023,infat-

ti, la differenza era legger-
mente afavoredegli alunni
italiani che conseguivano
0,6punti in menodelle pri-
me generazioni,mentrenel
2019gli alunnistranieridi
primagenerazioneeranoin-
dietro di 5 punti rispettoai
compagniitaliani.

Tra gli studenti italia-
ni ele secondegenerazio-
ni quest’annoil gapin liste-
ning è aumentatorispetto
ai4,2puntial 2023,tornan-

do vicino ai livelli precovid
quando eradi 6 punti. In
terzamedianel 2024le pri-
me generazioniin listening
conseguono7 punti in più
deicompagniitaliani,allar-

gando la forbice siarispetto
ai 3,8 punti del 2023siari-
spetto a1puntodel2019.

In reading il gap è di
0,5punti, aumentandope-
rò molto rispetto al 2023,
quandoal contrario era di
1,9punti inpiùpergli italia-

ni e al 2019quandoil van-

taggio eradi 9 puntia favo-
re degli alunni italiani. Le
secondegenerazioniquesto
annoin listeningconseguo-
no ben 11,9punti in più dei
compagni italiani, in au-
mento rispetto ai 9,5 del
2023e 1i 7 puntodel2019.
Anche in readingle secon-

de generazioni staccanoi

compagni italiani di 5,4
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punti, migliorando sia ri-
spetto ai4punti di unanno
fasiarispettoa1solopunto
delprecovid.

Infine, in quinta supe-

riore, allavigilia deldiplo-

ma, leprimegenerazioni in
ingleselistening conseguo-
no esitidiben13,2puntisu-
periori di quelli dei compa-
gni italiani: si trattadi un
divario di circa un annodi
scuola.Gapchecrescesiari-
spetto agli 11,1 punti del
2023siaai 5puntidel2019,
aumentandoil divario di
ben8,2puntirispettoal pre
covid. In inglesereadingla
differenzaè di 8,2punti, in
aumentorispettoai 9,2pun-
ti diunannofa. Ma èsoprat-
tutto rispetto al pre covid
che il divario aumentadi
ben 7,2 punti; infatti, nel
219eradi 1 solopunto.

Lesecondegenerazio-
ni arrivano alla fine del
percorsoscolasticoconesiti
in ingleselistening di ben
9,8puntimaggiori di quelli
dei compagni italiani, am-
pliando così la forbiceconlo-

ro siarispettoagli 8,1punti
del 2023siarispettoagli 8
punti pre covid. In inglese
reading,invece, in V supe-

riore il divarioèdi 5,5punti
in più degli alunni italiani,
in aumento rispetto allo
scorsoanno,quando eradi
5,3punti,erispettoal 2019,
quandoprimadella pande-
mia eradi 4 punti.

«Sebbenesianoneces-

sarie ricerche più mirate
e approfondite», osservail
presidentedell'Invalsi Ro-
berto Ricci,«unadellepos-
sibili ragionidi talevantag-
gio potrebbe essereindivi-
duata nel fattochequestial-

lievi sono maggiormente
predispostiad apprendere
le lingue stranierepoiché
già esposti ad almeno due
lingue, quella d’insegna-
mento equellaparlataaca-
sa ».

Risultati che,nota Ricci,
aprono al temapiù genera-
le dell'apprendimentopluri-
lingue o dell'utilità delClil
pergiovanigenerazioniper
le quali la conoscenza
dell'inglesesaràpiù impor-
tante cheper quelle prece-
denti.
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Cassazionesull’obbligodirepechâge

Funzioniinferiori
salvanoil posto

Stopal licenziamento pergiu-
stificato motivo oggettivo se
il datorenon prova in giudi-
zio diaver offerto al lavorato-
re il demansionamentoper
evitare che perda il posto:
l’obbligo di repechâgecosti-
tuito a carico dell’azienda
nonrisultaadempiutoquan-
do nell’organico dell’impresa
esistono funzioni inferiori,
anchea termine, rispetto a
quelle svolte del licenziatoe
il datoremancadi allegaree
dimostrareche il lavoratore
nonhalecompetenzeprofes-
sionali richiesteperespletar-
le. Anche l’impiegato, ad
esempio,può accettareman-
sioni operaie.E l’offerta di ri-
collocazione del datore può
esserea tempo determinato.
CosìlaCortedi cassazioneci-

vile, sez.lavoro,nell ordinan-
za n.18904del10/07/2024.

Lavoratore esonerato.
Èaccoltouno deimotivi di ri-
corso propostidall’ingegnere
estromessodallasrl: sonotre
gli erroricompiutidallaCor-
te d’appello. Contaanzitutto
l’organizzazione aziendale
esistenteal momentodel li-
cenziamento per verificare
l’adempimento dell’obbligo
di repechâge:il lavoratore
non haalcun obbligo di alle-
gare lemansioniin cuipuò es-

sere ripescato,mentrespetta
al datore dimostrare che al
momentodelrecessononesi-
ste in aziendaalcunaposizio-
ne utiledove ricollocare il di-
pendente estromesso.

Ammissione decisiva.
Pesacheil legalerappresen-

tante dellasrl abbiaammes-
so nell’interrogatorio libero
come nell’azienda esistesse-
ro collocazionealternativein
mansioniinferiori, perquan-
to solo operaiassuntia tem-
po determinato,mentreil li-
cenziato èunimpiegatodi al-
to livello. Il datore deve co-

munque prospettare il de-

mansionamento, secondocor-

rettezza ebuona fede,e può
recederedal rapportosolo se
il lavoratorerifiuta. Enelca-
so specifico la propostanon
c’èstata.

Senzapreclusioni.Non
conta,infine,il momentopro-
cessuale in cui il lavoratore
lamentacheil datorenonab-
bia formulatol’offerta di una
ricollocazione, ancheinferio-

re: sitrattadi unameradife-
sa che non è soggettaa pre-
clusioni di sortaedèdunque
sbagliatoritenerechela do-

glianza sarebbestatatardi-
va.

DarioFerrara
_____© Riproduzione riservata______n
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LA MISURACONTROLA POVERTÀ

ForzaItalia "a 5 stelle"
In Sicilia promuove
il reddito di cittadinanza

SIMONE OLIVELLI

CATANIA

Èlaforzista LuisaLantieri
vicepresidente dell'Ars

ad aver presentatoa
unddlper introdurre il

redditodi cittadinanza

regionale.Disoccupazione
in Sicilia al 16 per cento

Keintrodurre il redditodi cittadi-

nanza percolmarei vuoti lasciati
dalla decisionedelgovernoMelo-

ni di sostituire lamisura con l'as-

segno d'inclusione(Adi) e il sup-

porto pei la formazionee il lavo-

ro (Sfl). È la propostache arriva
dalla Sicilia doveuno dei settan-

ta deputatidell'Arshadepositato
un disegnodi leggechepunta a
crearel'Rrdc,il reddito regionale
di cittadinanza- Fin qui nulla di
particolare,sesi consideracheil
Meridione resta una delle aree

più povered'Europael'isolanegli
anni è stata la secondaregione

pernumerodi beneficiari. Lecose
cambianoquandosi scoprechea
sostenerel'iniziativa èForza Ita-

lia
Il ddl èstatopresentato a inizio

giugno da LuisaLantieri,deputa-

ta giuntaallaterzalegislaturaeat-

tuale vicepresidentedell'Ars.Ori-
ginaria della provincia di Enna
Lantieri è una politica di lungo
corso - l'ingresso all'Assemblea

regionale siciliana risale al 2012

con Grande Sud di Gianfranco
Miccichè,per pai essererieletta

cinque annidopo con il Pde infi-
ne, nel 2021, approdareufficial-
mente in ForzaItalia - ma nel

suocurriculum figuraanche l'im-

piego daispettricedel lavoro.
«Lungidal configurarsicomemi-
sura dicaratteremeramenteassi-

stenzialistico, il redditodi cittadi-

nanza ha dato sostegnoai nuclei
familiari in difficoltà», si legge

nella relazione che accompagna
il ddl. Scorrendo il documento
sembradi esseredavanti a una

propostadel Movimento5stelle,
chein Siciliaè all'opposizione,e
invecea smentirequello cheper
anni a livellonazionaleèstatoun

cavallodi battaglia del centrode-

stra èuna componentedellamag-

gioranza chesostieneil governo
guidato daRenatoSchifarli.

«Attraversol'Rdc, ilnostro Paesesi
èallineato alla maggioranzadei
Paesieuropei,neiquali sonopre-

visti damolti anni strumentiuni-
versalistici di contrasto dellapo-
vertà... », continualadeputatafer-

rista in una difesache probabil-
mente farebbe invidia anche al

più irriducibile deigrillini.
A sostegnodellapropostadi vara-
re un redditodi cittadinanzaspe-

cifico perlaSicilia,impegnando il

governoa stanziareannualmen-

te 200milioni di euro,Lantieri ri-
corda come l'Adi e l'Sfl con i tanti

paletti introdotti perpoter acce-

dere aisussidi,abbiano ristretto
la plateadei percettori. «Il gover-

no insediatosi nell'ottobre 2022
ha immediatamentedatoavvio a

un'azionedi drasticoridimensio-
namento delle misure di soste-

gno al reddito»,siaffermanella re-

lazione.

Latesineigiorni scorsihatrovato
conferma in un rapporto
dell'inps in cuiviene fotografata
lasituazioneseimesidopo l'intro-

duzione di Adi ed Sflel'archivia-

zione definitiva delredditodicit-
tadinanza.

Tragennaioegiugno,inSicilia so-

no 145,250i nuclei familiari (poco
più di 387milapersone]chehan-

no avutoaccessoa un assegnodi
inclusione,la misura riservataal-

le famiglie che abbiano almeno
un componente con disabilita,
minore,over60oseguitodaiservi-

zi sodali,L'importo mediodell'as-
segno èstatodi 635euro.
Per quanto riguarda il supporto

per la formazione e il lavoro -
contributo delladurata massima
di dodicimesiedestinatoallesin-

gole personedi età compresatra
18 e59anni chedimostrino il pos-

sesso direquisiti stringenti,a par-

tire da un Iseenon superiorea
6mila euroannui— in Sicilia, tra
settemhre2023egiugno 2024,so-

no stati 17.217i percettori.
L'isola,cosìcomeaccadevaconl'R-

dc, si confermala secondaregio-

ne delPaesepernumerodi benefi-

ciari Una condizionedi povertà

chesostanzialmentenon èmuta-
ta negliultimi anni,anchepervia

diun tassodi disoccupazioneche
secondol'Istat tra il 2022 e il pri-

mo trimestre del 2024è passato
solodal16,9al15,9 percentocon-

siderando la popolazione com-

presa tra15 e i 64 anni.
Acambiare,invece,èil numero di
personecheoggivengonoaiuta-

te nel 2022,l'annoin cui il parla-
mentonazionalehavotatoraboli-

zione dell'Rdc,in Sicilia erano più
di 285milale famigliechepercepi-

vano il reddito di cittadinanza,

perun totaledioltre 685tnilaindi-

vidui. Il numero superava le
7llmila unità tenendoconto an-
che dei percettoridella pensione
di cittadinanza
«Senzaalcunapretesachela Re-

gione si sostituisca allo stato
nell'affrontarequella cheèatutti
gli effetti un'emergenzanaziona-

le —continual'esponentedi For-
za Italia — la proposta prevede
che l'amministrazione garanti-
sca un sostegnoai nuclei,che tra
tutti quelliesclusidall'assegnodi

inclusione...versanonelle condi-
zioni di maggioredifficoltà».
Adessobisogneràcapirechesorte
avrà il disegnodi legge,seil suo
iter,chealmomento lovedeasse-

gnato alla commissione servizi
sociali,proseguiràfino adarriva-

re in Aula oseinveceverràlascia-

to in soffitta evitandoimbarazzi
nelcentrodestratraPalermoeRo-
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ma. ln ballo, sulla carta potrebbe
esserci anche la possibilità di ac-

caparrarsi una fetta di consenso

elettorale nell'unica regione in

cui, alleultime Europee,Forzalta-
lia si è affermata primo partito,

superandoanche Fratelli d'Italia

E staccando, di gran lunga,anche
i cinquestelle, coloro che il reddi-

todicittadinanzalohanno conce-

pito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

In Sicilia più di

285mila

famiglie

percepivano il
reddito di

cittadinanza,

perun totaledi

oltreóSSmila

individui
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IDEE

Napoliriescesempreariemergere
Anchedalpoteredell'omologazione

ENRICO PALANDRI a pagina15

TRA ECHIDI DISPERAZIONEPASOLINIANA EIRRIDUCIBILITÀ

Napoli riemergesempre
Anchedall'omologazione
Il capitalismoèsuperficiale:passasullecaratteristichesociali,geograficheepersonaliconfuriaomologante

Mabastarestareguardaremeglio lacittà etutto quellocheèvario, tragicoemeravigliosoritornavisibile

ENRICO PALANDRI

scrittore

Come gli animali
che si nascondono
nelboscoper fuggi-

re ai predatori an-

che gli umani si ri
fugiano nel confor-

mismo perevitaredi correreri-
schi. Un bambino smarrito a
scuolache siadeguaai compa-

gni, uno straniero che cercadì
confondersi congli indigeni. Ci
nascondiamo perché la nostra
diversitàè radicaleeinelimina-
bile. A uno è morta la mamma,
un'altraè figlio di profughi, un
altroha avuto dei guai con la
giustizia, un altro o LUI'altra è
troppoaltoo troppograsso.È lo

sforzo di nascondere la diffe-

renza che porta al conformi-

Distruzione capitalista
Percorrendoleviedel centrodi
qualunque città e non solo in
Italia, sihaavolte la sensazione
diabitareun'uniformitàsenza
più differenze,quasi in ungran-

de aeroporto: gli stessinegozi,
la stessaalienata attesaper un
volo cheporti da qualchealtra
parte o per qualcosada fare in
qualchealtro luo-
go. È come se i

centricittà fosse-
ro diventati tutti
i non luoghi di
cuiparla MarcAu-

gé. Vetrine di Pra-
da, Armarli, H& M,

Zara, gli stessi
prodotti ovun-
que,

Ritorna nelle
orecchie il tono

disperato di Paso-

lini quandoguar-
dava l'omologazione e avverti-

va l'effetto distruttivodel capi-

talismo sulla società italiana.
Nonostante lameravigliosa va-

rietà linguistica cheintroduce
nei film tratto dal Decameron,

sentiva la terra sgretolargli
sotto i piedi, nonc'erapiùcultu-
ra contadina, non c'era più pro-
letariato, tutto finiva e finiva
male. Questadisperazione sial-
largava poi in Pasolini al senso
di catastrofepolitica, al proprio
destino personale. Una stan-

chezza che in Pasolini èl'altro

lato di un vitalismo brutale,
quasi ciré il mondovibrasse in-
torno alui in mi costantealter-

narsi dì lucidità nelleanalisi so-

ciali, spessomolto conservatri-

ci, dall'aborto ai capelloni alla

famosa lettera ai giovani del
'68,e una speranzadi salvezza
cristiana. Il mondo è un disa-

stro, ma ì poveri sono angeli.

Differenzenon sradicatoli
Ma come per glianimaliche si
nascondono nel bosco, non ci

sarebbe omologazione se non
ci fosseunanonsradìcabile dif-

ferenza. Vivere in città sempre
più simili le unealle altre, sem-

pre più affollate di turisti efre-

neticamente tese a produrre
non si sabene cosa,èalienante,
ma ciadattiamo. L'omologazio-

nepasoliniana, checonlagloba-

lizzazione è diventata planeta-
ria, è il fogliame del bosco.
Bastaperò fareunapasseggiata
perNapoli eunaperMilano o Fi-

renze, escorgiamo altri gli ani-
mali checome noi si nascondo-

no nel fogliame. Nonostante le

vetrine tutte uguali, luoghi e

persone sonodiversissimi, in
Italia abbiamo avuto piùdi un
secoloemezzodi unitàpolitica.
DeSanctis in parlamentoavviò
subito la riforma della scuola
per sconfiggere l'analfabeti-

smo eper spingerci sul modello
manzoniano versouna lingua
nazionale, eppuredialetti e so-

prattutto abitudini, modi di es-

sereinsieme, resistono conuna
tenaciacheè poi la realtà dì co-

me si vive in ogni luogo in mo-

do particolare.

Il sensodella laguna per i vene-

ziani, il mare per i genovesi,
quellodellamontagnaperle po-
polazioni alpine o dell'appenni-

no, una grande facondia molto
colta e informata in un'antica
città universitaria come Bolo-

gna, ladiffusa presenzadelpo-
tere delpapaaRoma.
A questeprime impressioni se

ne aggiungono
immediatamen-

te altre chehan-
no unsensostori-

co, religioso, me-

tafisico che non
èfacileridurreal-
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lo stereotipo. Ve-
dendo i dipinti
diMaradonache
a Napoli sono
ovunque, da
spaccanapoli ai

Quartieri Spa-

gnoli, a fianco al-
la vendita di corni apotropaici
e peperoncini,vengonoinmen-

te le pagine di Ernesto De Marti-
no sulSud e lamagia, il ruolo in
cui i riti e la religione [e certo in-
sieme ai murales di Maradona
il sangue di San Gennarool'on-

nipresente Padre Pio) svolgano
una funzione sociale di dialogo

tra storia e metafisica.

Contro questo aspetto dell'Ita-
lia meridionale scrivevano i
viaggiatori protestanti nel

Gran Tour, accusandoi contadi-

ni italianidi essere in fondopa-

gani e non cristiani, di affidarsi
a divinità panteistiche, dèi del-

la terra, della sessualità, della

fortuna

Gentilezza ed emotività
Il senso di alienazione che si
prova di fronte all'ennes ima ve-

trinauguale anche aNapoli èco-

sì contrappuntato da un'irridu-

cibile specificità. C'è qualcosa

che evidentemente nelle comu-

nità resiste all'omologazione, a

perdere il proprio accento, che

si offende o si rallegra per modi

di dire e fare che altrove hanno
un altro significato.

In particolare per la gentilezza

che, come il suo equivalente in-
glesekindness, ha la propria ori-
gine in gens (inglese fòri), che si-

gnifica semplicemente trovarsi
a proprio agio in una comunità

che ci è familiare.

Una gentilezza che i napoletani

mostrano in modo apertoai vi-
sitatorienon solo perchécalco-

lino qualchetruffa ai darmi dei
turista, ma anche e soprattutto

per mostrare un carattere loca-

le che èaperto al visitatore, desi-

dera includerlo nelle proprie

maniere. Sono il fogliame in cui

trovate un nascondiglio.

Napoli deve scontare un passa-

to letterario che l'associa all'in-
ganno: dalla vicenda boccacce-

scadelpovero Andreuccio daPe-

rugia al proliferare di narrazio-

ni criminali che ancora oggi po-

polanotantiprogrammi televi-
sivi, è difficile non temere che

da qualche angolo spunti im-
provvisamente un malfattore

pronto ad approfittare dello
spaesamentodello straniero.
Elo straniero lo si riconosce su-

bito, cammina un po' inebetito

dalla bellezza dei luoghi, dal
mare e laluce,sospettoso ma an-

che disarmato dì frontealbruli-
care di attività che si svolgono

perlestradedel centro.Costrut-

tori di presepi epanettieri, ban-

cherelle che vendonoogni cosa
egente, tanta gente che attraver-

sa in ogni direzione vicoli e

piazzette.

A questo poi siaggimige il tono
emotivo che dalla canzone na-

poletanaa Edoardo De Filippo a

Elena Ferrante è diventato un si-

nonimo di napoletanità, se ad

Alessandro Manzoni

tici dilina visonegiacobina dei
conflitticollettivi, con il tessito-

re Renzo Tramaglino, il curato

Don Abbondio, il signore Don
Rodrigo e via dicendo, nel tea-

tro di Edoardo De Filippo ad es-

sere davvero protagonista è
semprela condizione di unavit-

tima. Che sia un uomo tradito,

una ex prostituta, c'è un regi-

strostilistico che viene da pro-

fonde ferite personali e che as-
serisce la propria umanità in

un ritorno, o piuttosto una ri-
cerca, della propria dignitàso-
ciale Come sedal Pulcinella de-

scritto da Agamben, umano ele-

mentare, fatto solo di corpo,la
maschera napoletana fosse in
cerca del proprio ruolo in un

mondo che percepisce come

maggiore, che lo ha escluso o ri-
dotto a qualcosa di minore.

Revanscismo

Naturalmente la superiorità

non esiste: non c'è geografica-

mente e non c'è umanamente.

Uno vale uno, sempre. Ma quel-
lo chela napoletanitàcoglie co-

sì bene è latensioneariemerge-

re, a usciredi fronte allo sguar-
do borghese che riduce l'uma-

no a qualcosa di efficiente. Co-
me nel famosomonologo della
caffettieradi Questifantasmi do-

ve acommuovere è il desiderio
di essere accettato di un uomo
tradito, e in fondo questo desi-

derio di essere accolti è il filo
conduttore di tantacanzone na-
poletana e nei fortunato ciclo

dì romanzi di Elena Ferrante.

Un revanscismo storico che,

quandova bene, riesce a trasci-

nare il senso dellapropria parti-

colarità, a farci risalire dal pre-

giudizio all'accettazione.
Anche sequesto atteggiamento

rischia,quando nonriesce ades-

sere vicino alla sua venapiù in-

tima e umana, di caderenel pa-

tetismo e di ricacciare Pulcinel-
lanel buffone o unabella scono-
sciuta nella scaltra cugina mes-

sinese che ingannaAndreuccio
e lo fa precipitare nella merda.

Non può esistere un mondo co-

sìappiattitocomelevetrinetut-

te uguaii dei centri città. In real-

tà il capitalismoè superficiale:

passa sulle nostre caratteristi-

che sociali, geografiche, perso-

nali ecomunitarie con una fu-
ria omologante, ma bastaresta-

re un attimopiù a lungo, ascol-

tare, leggere e guardaremeglio
e tutto quello che è vario, tragi-

coe meraviglioso, ritoma visibi-

leanche al losguardo di un turi-
sta non distratto.
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Nella
comunità

napoletana
c'è qualcosa che

riesce a resistere
meglioche
altrovealla
omologazione
che si trova
in tuttii centri
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L ACIRCOLARE

Stopai cellularifino allescuolemedie:

RIENTROCONSORPRESApergli alunniitaliani,cheaset-

tembre ascuolatroverannounanuovacircolaredelministro

GiuseppeValditara.Il documento vietain manieraassoluta

l’usodel cellulare,ancheperscopididattici. “Non credoche
si facciabuonadidatticacon uncellularefino allescuoleme-
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REPORT2023

Portafoglio
Inarcassa,
Esgal60%

_____© Riproduzioneriservata______n

Un patrimoniodi 14,5mi-
liardi destinatoper oltre il
50%asupportareilmercato
italiano, investimenti soste-
nibili (Esg)cherappresenta-
no il 60% del portafoglio
complessivo, con un impat-
to significativosuoccupazio-
ne e fatturato.Questii dati
cheemergonodal reportso-
ciale 2023di Inarcassa,pre-
sentato in occasionedell'ul-
timo comitatonazionaledei
delegati. il documentoan-

nuale integra i contenuti
economici, propri di un bi-
lancio, conaspettisociali,ri-
percorrendo l'impegno
dell'Entedi previdenzaver-
so lasocietàegli iscritti e i ri-
sultati raggiunti nell'ulti-
mo anno. Comesi legge nel-
la notadiffusa dalla Cassa,
gli impattieconomicie occu-
pazionali stimati, generati
dafondi focalizzatisuinizia-

tive italiane,«sonorilevan-
ti »: le 700 societàpresenti
neiportafoglidi investimen-
to, infatti, hannopotuto «at-
tuare strategiedi crescitaa
beneficio del territorio,
creandonuovi posti di lavo-
ro eregistrandoun fattura-
to aggregato superiore a
100miliardi eoltre400mila
dipendenti».
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CIRCOLAREVALDITARA/Pergli studentidelprimociclo il divietototalediutilizzo

Cellulari,oratoccaallescuole
DI LAURARAZZANO

Vannorivisti regolamentiinterniepattidicorresponsabilità

I
nvistadell'annoscolasti-
co 2024-2025, sonostate
diramate,con lacircolare
dell’ 11 luglio a firma del

Ministro dell’istruzione e
delmeritoGiuseppeValdi-
tara, nuovedisposizioniri-
guardanti l'uso deglismart-
phone e del registroelettro-

nico nellescuoledelprimo ci-

clo diistruzione. Eccounrie-
pilogo delleoperazionichele
scuole potranno svolgere
per adeguarsie regolamen-
tare il divietodi utilizzo de-

gli smartphone in
classefin da settem-

bre prossimo. Una
volta informato tutto
il corpo docenti, gli
alunni ei genitoridel-
le nuovedisposizioni
sul divieto di usode-

gli smartphone in
classe,i primi incon-

tri con le famiglieser-
viranno aspiegarele
ragioni delprovvedi-
mento e i suoibenefi-
ci sullo sviluppo co-
gnitivo e comporta-
mentale deglistuden-

ti.
Di recentel’ISS, l’Isti-

tuto superioreper la sani-
tà, ha pubblicato i risultati
diunaricercacondottatrail
2022e il 2023sullapopola-

zione appartenentealla co-
siddetta GenerazioneZ,con-

centrandosi in particolare
sulla fascia adolescenziale

minorenne, cheva dagli 11
ai 17anni,ragazzieragazze
dettiancheFacedowngene-
ration, giovani sempre ab-
bassati suundispositivodi-
gitale, natiecresciuti in un
mondodove tuttoèraggiun-
gibile attraversola rete,dal
cibo spazzaturaaivestitifir-
mati, dal gioco agli affetti,
dallamusica ai compiti già
svolti.

Il ritiro sociale è
l’aspettopiù acuto,nella
sua manifestazione più
estrema,maèverocheicom-
portamenti problematici le-

gati all’uso di Internetsicon-
cretizzano spessonellascuo-
la in attidi doxing praticato,
doxing subito e nellesocial
challengepericolosissime.

Dalpuntodi vistaburo-
cratico lescuoleriprende-
ranno in manoi loro regola-
menti interni per includere

oaggiornareil divieto di
utilizzo dei cellulari in
classe, spesso già da
tempoin atto,precisan-
do levarie eccezioni con-
sentite, adesempioperi
casi previsti dai Piani
educativi individualiz-

zati o personalizzati,
che la circolare richia-
ma. Il regolamento di
Istituto,lo strumentodi
sintesiedi guidadi ogni

scuola, vincolante per
tuttelecomponentiscolasti-
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che, ha validità sino a che il
Consiglio di Istituto nonpro-

ceda con una nuova
deliberazione che av-
verrà, in tempi diver-

si per ogni scuola, en-
tro l’inizio delle lezio-

ni per rendere effica-
ce la richiesta mini-

steriale. L’uso impro-
priodovrà ancheesse-
re accompagnato dal-

la previsione di una
sanzione.

Nello stesso tem-
po andrà rivisto il
patto di corresponsa-
bilità educativa, in-

cludendo una clauso-

la relativa al divieto

di uso degli smartphone in
classe e chiarendole impli-
cazioni per gli alunni e le fa-
miglie. Il Patto trova il pro-
prio fondamento normativo

nell’articolo 3 del Dpr 235
del 2007, si tratta di un ac-
cordo che viene stipulato
all’inizio dell’anno scolasti-

co tra docenti e famiglie, in
genere viene consegnato al

momento dell’iscrizione o

durante le assemblee congli
insegnanti di inizio anno.
Esso nasce propriodalla vo-
lontà di condividere regole
di comportamento comuni,

il rispetto reciproco e le rego-
le della convivenza civile e

democratica. Infine, anche

il regolamento di disciplina
della scuola secondaria di
primo gradodovrà essere ag-
giornato e prevedere specifi-

che sanzionidisciplinari per

gli studenti che contravven-
gano al divieto, assicurando-
si che siano chiare, traspa-
rentie conosciute datutti.

Il provvedimento del
ministro non boccia su

tutti i fronti la tecnologia, in-
vita a continuarea utilizza-
re strumenti digitali come
Pc e tablet per finalità didat-
tiche ea implementare i pro-
grammieducativiper sensi-
bilizzare gli studenti sui ri-
schi e sul corretto uso delle

nuove tecnologie, com-
presi i telefonicellulari
e i social media. Sarà
utile,nei progetti didat-
tici,tener presentele li-
nee guida del DigComp
2.2., l'ultima versione
del Quadro di competen-
ze digitali per i cittadi-
ni, sviluppato dalla

Commissione Europea,
e che la notaministeria-
lerichiama, che include

oltre 250 nuovi esempi
di conoscenze, abilità e atti-

tudini necessari per consen-
tire ai cittadini di utilizzare
le tecnologie digitali in modo
critico,sicuro ed efficace.

La circolare interviene
infine sull’utilizzo delregi-
stro elettronicoche dovràbi-
lanciare tecnologia eautono-
mia,assicurando che l’anno-
tazionedei compiti assegna-
ti sul registro elettronico sia
accompagnatadallo medesi-
ma indicazione giornaliera
sui diari degli alunni. Le
scuole, molte delle quali già

da anni fornisconoun diario
personalizzato, a pagamen-
to o consegnato gratuita-

mente,continueranno a pro-
muovere l'uso dello strumen-
to per permettere agli alun-

ni di gestire autonomamen-
te i propri impegni scolasti-
ci, riducendola dipendenza
dai dispositivi tecnologici e
anche dai genitori, che sono
i titolari delle password per
accedere al RE.
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Dal punto di vista burocratico
le scuole riprenderanno in

mano i loro regolamenti interni
per includere o aggiornare il

divieto di utilizzo dei cellulari in
classe, spesso già da tempoin

atto,precisando le varie
eccezioniconsentite, ad

esempioper i casi previsti dai
Piani educativiindividualizzati

o personalizzati, che la
circolarerichiama
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SECONDOL’ISTITUTOISTEL2 OCCUPATISU3NELLA RISTORAZIONESUBISCONOL’ORARIORIDOTTO

Part- time involontario in Toscana
Ma c’èanchechilo sceglieperdedicarepiùtempoaséstessoeallafamiglia

DI FILIPPO MERLI

C’è chi vorrebbelavorare a tempo
pieno e non ne ha la possibilità. E
poi c’è chi, in minoranza,sceglie il

part-timevolontaria-
mente per dedicare
più tempoasestesso
e alla famiglia. Due
correnti di pensiero
(esoprattuttodi lavo-

ro) chestridono.So-

prattutto sesi consi-
dera che in Toscana
due occupati su tre
chelavorano concon-
tratti part-time nella
ristorazionenonhan-
no scelto l’orario ri-
dotto, ma lo subisco-

no.
Il dato,elabora-

to dall’istituto
Istel eda Fisascat-Cisl Toscanasu
un campionedi 130addetti, in gran
partedonne,èemersoduranteil con-

vegno intitolato «Part- timeinvolon-
tario nel settoreturistico» che laCi-
sl ha organizzatoaFirenzeinsieme

all’Ebtt (Entebilateraleturismo to-
scano) ealqualehannopartecipato,
tragli altri, il direttoredi Confcom-
mercio Toscana,FrancoMarino-
ni, il presidentediFederalberghiTo-

scana, DanieleBarbetti,eil segre-
tario generaleaggiuntodella Fisa-

scat nazionale,VincenzoDell’Ore-
fice.

Al part- time si fa ricorsoin per-
centuali molto diverseasecondadel

settore:9% nelle costruzioni,16%
nel manifatturiero,38%nelcommer-
cio e la percentualepiù alta(50%)

neiservizi di alloggio eristorazione.
L’Istat stimanel59% la quota di

part-time involontarioin To-
scana (lamedianazionaleè di
poco inferiore al 58%):sultota-
le degli occupati toscaniuno
sudiecihauncontrattopart- ti-
me, ma vorrebbelavorare a
tempopieno.

Un quadro confermato
dall’indagine chehariguar-
dato la ristorazionecollettiva
echehaofferto unospaccatodi
un settorespecifico. Il gruppo
eracompostoperl’ 81%dadon-

ne e avevaun’etàmediadi 44
anni. Il 67% di loro subisce il
part-time, mentre il 33% che
ha scelto l’orario ridotto l’ha
fatto in buonaparte per una

decisionevaloriale(averepiù tempo
perséeperla famiglia).

«Il part- time esponeal rischio di
povertà lavorativa, soprattutto se
nonèsceltodallavoratore,maimpo-
sto»,haspiegatoil segretariogenera-

le di Fisascat- Toscana, Alessandro
Gualtieri.«Da qui la volontàdi ri-
chiamare l’attenzione sul fenomeno
(molto presentenel settoreturisti-
co) ecercarepossibili soluzioni».

«Lapresenzadilavoropovero
nelturismodipendedallastagionali-
tà, chepertantilavoratorinon èuna
scelta,ma una condizione subita»,
ha aggiunto il sindacalista.«È evi-
dente cheparlaredi salariominimo
in questosettoreè solo abusaredi
unoslogan,perchésarebbeunami-
sura totalmenteinefficace. Bisogna
invece cercaresoluzioni attraverso
lacontrattazionee labilateralità»

Secondol’indagine di Istel al
74%degliaddettial settoreturistico
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viene abitualmentechiesto lavoro
supplementare,al 69%di prolunga-
re l’orario di lavoro della giornatae

al56%dimodificare i turni,non sem-
pre con adeguatopreavviso.Nonso-

lo: in diversicasii lavoratori hanno
orarimisti ospezzati.Di conseguen-

za, pur lavorandopocheore,sonoim-
pegnati per l’intera giornata. Un
full- time travestitodapart-time.

______© Riproduzioneriservata_____n

Nella ristorazionecollettiva,maanchenelsettoreturistico,
il part time èuncontrattomolto diffuso
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Il provvedimentodi Valditara

Cellulariin classe,perchéno
di AndreaCangini

Caro
Direttore,

mercoledìscorso, il ministrodell’Istruzione Giuseppe

Valditara haannunciatolamessaalbandodegli smartphone
nelleclassifinoalla scuolasecondariadi primogradoela

reintroduzione,pergli studenti,deldiariocartaceoinvecedi
quello elettronico.I giornali chehannoripresolanotizial’hanno
fatto conun taglio critico,comesetali decisioni fossero fruttodi
unospirito ottusamentereazionarioostile allamodernità.
Un’accusa ingenerosa,dalmomentocheil ministroaveva
premessocheintendemetterel’Intelligenza artificiale al servizio

dell’Istruzione. Proviamo, perciò, aragionarenelmeritosul
sensopraticoesimbolico delleduedecisioniin questione.
Un recentestudiodell’Università Bocconi haaffermato cheil

23%deglistudentiusaabitualmenteil propriosmartphone
durantelelezioni percopiareicompiti,chattare,guardare
video, giocare.Considerandochein nessunascuolarisultache
gli smartphonesianostrumentodidattico,possonosoloessere
motivo di distrazione.Sea ciòsi aggiungeil fatto cheleNazioni

Unite, l’Organizzazione mondialedellasanità,l’Unesco, la
Commissione europea,i principalicentri di ricercaoccidentali,
fino alla commissioneIstruzionedelSenatoitaliano hanno,dati
scientifici allamano, individuatonell’abusodismartphonela
principalecausadelcrollo verticaledelle capacitàmentalidei
giovani edellacrescita esponenzialedeilorodisturbidiordine
psicologico (depressione,ansia,aggressività,squilibri

alimentari,tendenzesuicidarie), l’astinenza dall’uso di tali
dispositivi almeno in orario scolastico mi sembraunascelta
razionale. Epertantocondivisibile. Quantoallareintroduzione
deldiariocartaceo,havaloresimbolico. Ei simboli,lo sappiamo,
hannouna loro potenzapedagogica.
Dall’Università di HarvardallaOpenUniversity di Israele,
dall’Università di Washingtonalla Norvegian University of
ScienceandTechnology, dall’Università di California alla
tedescaUlm passandoperl’Economist sonotutti giuntialle

medesimeconclusioni: scrivereamanoeleggeresucartasono
praticheinsostituibili. E nonsolo perchétuttele ricerche
scientifiche dimostranochechistudiautilizzandoquesti,

antichi, metodiottienerisultati del20-30% superioririspettoa
chi utilizzastrumentidigitali. Sono insostituibili perchéla loro

praticapotenzial’emisfero sinistrodelcervello, quello che
presideal pensierologico- lineare. Farne a menosignificherebbe
indebolirele capacitàmentalideigiovani erenderlisemprepiù
ostaggio dellacomponente“emotiva”del loro cervello.

Seconsideriamochenegli ultimi 10 anni i disturbi
dell’apprendimentodeglistudentisonoaumentatidel357% e i

casididisgrafia del163%, eseaquestoaggiungiamocheil
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rapportoInvalsi delloscorsoannohacertificatochelametàdei
ragazziprossimial diplomanonerain gradodicomprendereil
sensodiuntestoscritto, cirendiamocontochesiamodifronte
adunproblema gigantesco.Non saràcertolareintroduzionedel
diariocartaceoaconsentircidisuperarlo,mareintrodurreil

diarioèsenz’altro unmodopersegnalarel’esistenza del
problema.Anche perquesto,in quantoSegretariogeneraledella
FondazioneLuigi Einaudi,hodirecentecostituitol’Osservatorio
Carta,Penna& Digitale. L’ho fattocondueobiettivi: continuarea
studiarel’applicazione chedellatecnologiadigitaleviene fatta
nelmondodell’Istruzione e, fino achenonemergeranno
evidenzescientifichedi segnocontrarioalle attuali,fareoperadi
persuasionesullefamiglie, suigiovani, sugli insegnatiesul
decisoripoliticocirca l’imprescindibilità dell’uso dicarta e
penna.
Ilfatto cheall’Osservatorio e/o alsuoComitatoscientifico

abbianoaderito,traglialtri, laFieg,l’Aie, l’Autorità garanteper
l’infanzia e l’adolescenza,l’Accademia dellaCrusca,leprincipali
associazionidi psicologi edigrafologi,oltreadillustri studiosi

comeMassimoAmmaniti,ManfredSpitzereMaryanneWolf mi

onora,masoprattuttomiconfermachesiamodi fronteadun
problemaserio, purtropposottovalutato.Nessuno pensadi
poterfarea menodeldigitale:occorresemplicementetrovare,
concompetenzaespiritocritico, il giustoequilibrio tra“nuovo”
e“ vecchio” mondo.
L’autore è direttoredell’OsservatorioCarta,Penna&

Digitale dellaFondazioneLuigi Einaudi
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Villaggio olimpico, nuovaconvenzione?

diAlberto Mapelli

Il Comunedi Milano vuoleaprireunatrattativacol FondoPorta
RomanaeCoimapermodificarela convenzionesulVillaggio

Olimpico.Ieri in consigliocomunaleèstatoapprovatounordine
del giornopresentatodallamaggioranzachechiededi provarea
rivederei prezzidellestanzedello studentatoin cuiverrannori-
convertite lestrutture.Il temaerastatorisollevatodi recentedal-
la stampa,conleperplessitàdell'opposizioneper stanzesingole
proposteamille euroalmese.L'assessoreallarigenerazioneur-

bana GiancarloTancredi,purdichiarandosifavorevolealla pro-

posta, haricordatoin aulacheoltremille postiletto(suun totaledi
circa 1.700) sonogiàprevistia tariffe inferioria 590euro(più le
spese),chel'ingressodi Cdpnelfondoelacandidaturadell'immo-

bile albandoMur possonocontribuireadaumentareipostiaprez-

zi agevolatie che il rendimentoprevistoègià calmieratorispetto
almercato,trail 5 eil 6%.Va ricordatochesultavoloèancorapre-

sente il temadegliextra-costi sollevatodaCoima,chelamenta40
milioni aggiuntivi di speserispettoalle previsioniiniziali per
l'esplosionedeiprezzidellematerieprimaedell'energiaechiede
uncontributopubblico,(riproduzioneriservata)
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Obblighi informativi semplificati
peril premioal fondopensione
Previdenza

La comunicazionedel datore
per le Entratepuò esonerare
il dipendentedall'obbligo

Va dataseparataevidenza
contabiledei contributi
risultantidalla conversione

MarcoStrafile

La rìspostaainterpello154/2024di ieri
introduceunasemplificazione in ma-

teria di obblighi informativi acarico dei
dipendenti iscritti ai fondi di previden-

za integrativachedestinano contribu-

zione aggiuntiva risultantedalla con-

versione di premi di produttività.

Il fondo pensione istante ricorda
comeinbaseall'articolo 1, comma184-

bis, della legge208/2015 i contributi
allaprevidenzacomplementareversa-

ti in sostituzionedelpremiodirisultato
soggetto aimpostasostitutivabenefi-

ciano di undoppiovantaggio: infatti,
daunlatotali versamentinonconcor-

rono alraggiungimento dellimite an-

nuo di deducibilità dal reddito com-

plessivo (paria5.164,57euro)e, dall'al-

tro, la partedellaprestazione pensio-
nistica a essiriferibile non sconterà

imposizione sul reddito.

In merito a taledisposizione lacir-

colare 5/E/2018,in linea conleprevi-

sioni contenutenelDlgs 252/2005,

avevachiaritoche il lavoratoreentro
il 31dicembredell'annosuccessivoa
quello in cuii contributi sonoversati
allaforma di previdenzacomplemen-

tare «(...) è tenutoacomunicareaque-

st'ultima sia l'eventualeammontare
di contributi nondedotti,che l'impor-

to deicontributi sostitutivi del premio
dirisultatoche,seppurnonassogget-

tati ad imposizione,non dovranno
concorrereallaformazione dellabase

imponibile della prestazioneprevi-

denziale »; ciò a presidio e tuteladel
dipendenteaffinchè il fondo abbiale
informazioni utiliaescludereda tas-

sazione lapartedi pensioneafferente
ai contributi versatiin sostituzione
delpremiodi risultato.

Il fondo riterrebbenon necessario
tale adempimentoinformativo acari-

co degli iscritti,sulla scortadella riso-

luzione 55/E/2020 riguardanteun

analogocasocheprevedeval'utilizzo
di uncreditowelfare destinatoquale

contribuzione aggiuntiva alla previ-

denza complementare;in talefattispe-

cie l'Agenziaritenevanonnecessariala

comunicazionedapartedellavoratore
«consideratocheilversamentoèeffet-

tuatodirettamentedaldatoredilavoro

alFondodiprevidenza complementa-

re, nonchériportato nellaCertificazio-

ne Unica rilasciataaldipendente» ; tali

circostanze,infatti, si realizzanoanche

nelcasosottoposto all'attenzionedel-

Previdenza

Obblighi informativi semplificati
per i premi al fondo pensione—p.38
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l'Amministrazione finanziaria in
quantoè il datore di lavoro aversaree
acomunicarealfondopensione l'am-

montare dipremio convertito in con-

tribuzione allaprevidenzaintegrativa

e ariportareilmedesimoimporto nella

Curilasciata al dipendente.Inaggiun-

ta, taleversamento èriportato con spe-

cifica evidenzanellaposizioneprevi-

denziale consultabile dai lavoratori
nell'areariservatadel sitowebdelfon-

dopensione, risultandopertanto«pie-

namente garantitalafunzioneinfor-
mativa a favoredei medesimi».

L'Agenzia,aderendoalla soluzione

propostadall'istante, ritiene chela co-

municazione alfondopensionedapar-

te deldatoredi lavoro,dandoseparata

evidenzacontabiledeicontributiordi-

nari ediquelli risultanti dalla conver-

sione delpremio,possaesonerareil di-

pendente datale obbligo informativo.

La rispostaintroduceunasemplifi-

cazione nella misurain cui evitaal
contribuentel'obbligodicomunicare

al fondopensioneinformazioni giàin-
viate daldatoredi lavoro,maallo stes-

so tempoimpone l'implementazione

di unsistemadi accessoalle informa-

zioni che consentaal dipendentedi ve-

rificare la coerenzaecorrettezza dei
dati trasmessie di riscontrareeven-

tuali anomalie che potrebberoincide-
re negativamentesullatassazionedel-

la prestazioneattesa.
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In undmlaconfermadell’agevolazionesugliimportidovutipergli operai

Lavoroedilemenocaro
Anchenel2024contributiridotti dell’11,5%
DI DANIELECIRIOLI

L
avoro in edilizia agevola-
to anchenell’anno 2024.
Infatti, undecretointer-
ministeriale (Lavoro ed

Economia), prot. n. 368 del 21
maggio2025pubblicatosulsito
del ministerodel lavoro (in se-

zione pubblicitàlegale),confer-

ma perl’anno in corsola specia-

le agevolazioneriservata alle
impreseesercentiattivitàedile,
anchein economia. L agevola-
zione riducedell’11,5% (la stes-

sa misuravalidanegliannipas-

sati) i contributi dovuti pergli

operaioccupati conorario di la-
voro di40ore.

Ediliziaagevolata.L incen-
tivo, comeaccennato,èriservato
alsettoredell’edilizia. Nehanno
diritto, in particolare,i datori di
lavoroclassificati conicodici sta-
tistici contributivi dell’Inps da
11301 fino a 11305 comeimpre-
se dell’industria,nonché quelli

dell’artigianatocon i codicistati-
stici da41301finoa 41305.Lari-
duzione contributivanonèappli-
cabile, invece,ai lavoratoriper i
quali l’azienda già fruiscadi al-
tri incentivi dello stesso tipo

(cioècontributivo) comepuòesse-

re, adesempio,l’esonerorelativo
aineo-assunti.

Costodel lavoro menoca-
ro. L’incentivo consistenellari-
duzione in misura pari
all’11,5% dei contributi dovuti
all’Inps con riferimentoesclusi-

vamente agli operai occupati
con orario non superiore a 40
ore settimanali.

Le condizioni. L’accesso al
beneficio èsubordinatoadalcu-

ne condizioni, tracui il rispetto
dell’art. 1, comma 1175, della
legge n. 296/2006. Tale norma
imponeai datoridi lavoro chein-

tendano fruire diqualunquebe-

neficio, siadi tiponormativosia
contributivoin materiadi lavo-

ro e previdenza,di possedereil
Durc,cioè di esserein possesso
di regolarità contributiva,non-
ché di rispettaregli altri obbli-

ghi di leggee degli accordiecon-

tratti collettivi, nazionali e re-

gionali, territoriali o aziendali
se sottoscritti, stipulati da par-
te di organizzazionisindacali
comparativamentepiù rappre-

sentative sul piano nazionale.
Inoltre, è necessarioanche il
possessodellafedinapenalepu-

lita in materia di sicurezzasul

lavoro: l’impresanondeveaver
riportato condannepassatein
giudicato perla violazione rela-
tive allenormein materiadisi-
curezza e salutenei luoghi di la-
voro nel quinquennio antece-

dente alla datadi applicazione
dell’agevolazione.

La domandaè online. Lo
sgravio è riconosciuto dall’Inps
previadomandadapartedelda-

tore di lavoro,da inviare in via
telematica tramite il modulo
«Rid-Edil »,nelqualeva autocer-

tificato il possessodi tutti i re-

quisiti. Ladomanda,sottoposta
a controllo automatizzato da
partedell’Inps, è definita entro
ungiorno lavorativo.In casodi
esito positivo a tale controllo,
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per consentirela fruizionedello
sconto,l’Inps attribuisceallapo-

sizione contributiva dell impre-

sa il codice di autorizzazione
«7N».Con talecodice l’azienda è
autorizzataaesporrela riduzio-
ne in denuncia contributiva
mensile,cioè sulmodello UniE-
mens, entrountermine che sa-

rà l’Inps a comunicarein una
prossimacircolarecon le istru-
zioni operative.

_____© Riproduzione riservata______n

La proroga

L’agevolazione Riduzione dell’11,50% dei contributi
dovuti suglioperaioccupati a 40 ore

Beneficiari
Impresecheesercitanoattività edile,
anchesein economia

Operatività Il beneficiosiapplicaperl’anno 2024
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DaFondoFormazienda15milioni per l’Avviso 1/23egiàoltre50milioni perl’Avviso2/22

Potenziarelecompetenze
Bignami:ripartiredallerisorseumane,laverapriorità

D
al fondo interprofes-
sionale una doppia
misurapersviluppa-
re le competenze in

ambito lavorativo. L’Avviso
2/22continuaadaresostegno
alle impreseaderential Fon-
do che,in tempirapidi,posso-
no beneficiaredi attività for-

mativa finalizzataaformarei
propri collaboratori. Le risor-

se stanziatefino ad oggi am-
montano a circa 50 milioni di
euro. Manon è la sola azione
strategica di Formazienda
previstaattualmente,dalmo-
mento cheil Cda, guidatodal
presidenteAndrea Bignami,
ha stanziatoquasi15 milioni
di euro perrifinanziare,me-
diante l’emanazione a metà
giugnodi unAddendum, l Av-

viso 1/23 rivolto a sostenere
gli interventi formativi per i
lavoratori e le lavoratrici be-

neficiari di untrattamentodi
cassaintegrazione (Cigs)pub-

blicato adinizio anno.
“ Stiamocercandodi farela

nostrapartesupportandocon
il massimoimpegnole risorse
umanee le realtàaziendali
chesiaspettanoun’azionefor-
te sul frontedei finanziamen-
ti indirizzati alla formazione,
alla professionalizzazione e
alla competitività” commen-
ta il presidenteBignami, al
verticedel fondo interprofes-
sionale istituito da Confsal e
SistemaImpresanel2008.

“ Una prospettiva– conti-
nua il presidentedel fondo -
che vuole renderepraticabile
attraverso la leva formativa
l’adozionedi processidi tran-

sizione digitale, ecologica e
amministrativa,fino ad arri-
vare all’implementazione
dell’intelligenza artificiale
nelcontestoaziendale,soste-

nendo le impresenell'adozio-

ne di nuove tecnologie che si
configurano comeuna impor-

tante occasionedicompetitivi-
tà deiprocessiecicli produtti-
vi adottati. Il nostro Avviso

2/22 è unamisura di grande
flessibilità che si appoggiaal
conto di sistema,uno stru-
mento cheha il vantaggio di
avereuncaratteremutualisti-
co con tutto ciò che ne conse-

gue in termini di sussidiarie-

tà. Èuno strumentopriorita-

riamente indirizzatoalle mi-
cro epiccole impresein quan-
to il finanziamentononè vin-
colato al gettito generato
dall’impresa e permettedi ri-
spondere con efficacia all ef-

fettiva analisi dei fabbisogni
formativi”.

Nel Pnrre nell’ultimo rap-
porto sulla formazione conti-
nua commissionatoall’Anpal
e all’Inapp dal Ministero del
Lavoro edellePolitiche Socia-

li si esprimono chiaramente
le difficoltà delle Pmi di acce-

dere ai finanziamenti della
formazione continua.“Un li-
mite che la programmazione
di Formazienda–afferma Bi-

gnami – hasempreavuto il
merito di segnalareedi supe-
rare attraversounacostante
azione di supporto.Sono in
corsocambiamenticosì inva-
sivi e rilevanti che c'è il ri-
schio di spiazzareleaziendee
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i dipendentisenonsi intervie-
ne preventivamenteconope-
razioni di qualificazione e ri-

qualificazione dellecompeten-

ze anche in riferimento al
mondo delle piccole e micro
imprese».

Il testodell’Avviso 2/22sta-
bilisce che i piani formativi
possono esserecandidati,a
penad’inammissibilità, esclu-
sivamente daentidi formazio-

ne accreditati al repertorio
delle struttureformative del
fondo. Una volta condivisidal-
le partisociali, inoltre, posso-
no esserepresentatifino al31
dicembre 2024 ovvero fino
all'esaurimentodellerisorse.

Il fondooperain tutti i terri-
tori delle regioni italianeeha
raggiuntole110mila imprese
iscritteper760miladipenden-

ti.
“ Abbiamo strumenti finan-

ziari realizzatisumisuraper
ognisituazione–evidenziaBi-
gnami – e siamoin gradodi
veicolare finanziamentiver-
so ogni settoreeconomico inte-
ragendo con aziendedi ogni
classe dimensionale.Le no-
stre tempistichedi validazio-
ne e dierogazionedeifondi so-

no competitive. Formazienda
fornisce l’assistenza necessa-

ria e ha la forza finanziaria
per soddisfare le attesedelle
imprese che sono chiamate
ad un compito durissimoin
quantodevonomuoversi con
agilità e successonell econo-

mia globale”.
Con l’addendum all’Avviso

1/23il fondohadato unsegna-
le di sostegnoverso la catego-

ria dei lavoratori destinatari
di trattamenti di integrazio-
ne salarialein costanzadi rap-
porto di lavoro,conlo scopodi

concorrereal mantenimento
del livello occupazionale
nell’impresa. Anche su que-
sto dispositivo, i progettiqua-
dro devono esserecandidati
daglienti di formazioneaccre-
ditati al repertorio dellestrut-
ture formativedelfondo.Con-

clude AndreaBignami: “Agia-
mo in sintoniacon lemetein-
dicate dalPnrr.I percorsipo-

tranno realizzare occasioni
concretedi qualificazione eri-
qualificazione in relazione al-
le tematicheinnovative, tec-

nologiche maanchesul fronte
dellaprevenzione,dellasalu-
te esicurezzanei luoghi di la-
voro. Le risorsestanziateso-

no in buonaparte derivanti
dall’azione intrapresadal le-
gislatore nazionalecheriasse-
gna ai Fondi le risorsedi cui
all’articolo 1,comma722, del-
la legge23 dicembre 2014,n.
190(il cosiddetto“prelievo for-
zoso ): la misurahaunacate-
goria di destinatarimolto deli-
cata edifficilmente intercetta-
bile tra le nostreimpreseade-
renti. Tuttavia,abbiamodeci-
so disostenerel’iniziativa pro-
mossa dal legislatoreprovan-
do, con l’emanazionedell Ad-
dendum, ad offrire una ulte-
riore chancealleimpreseche,
rispettoalla primaemanazio-
ne di gennaio dell’Avviso
1/2023, potrebberotrovarsi
nelle condizionidi poterutiliz-
zare questo dispositivo di fi-

nanziamento. Inognicaso,po-

tremo sosteneredi averoffer-

to, anchein questacircostan-
za, un servizio tempestivoal-
le imprese che da tempo ci

hannosceltoo che intendono
aderireaFormazienda”.
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“Abbiamostrumenti
finanziari realizzati
sumisuraperogni

situazione”,
evidenziaBignami,
“ esiamoin gradodi

veicolare
finanziamentiverso

ognisettore
economico"

Bignami:“ Stiamo
cercandodi farela

nostraparte
supportandoconil
massimoimpegnole
risorseumaneele
realtàaziendali,
chesiaspettano
un’azioneforte

sullaformazione”

AndreaBignami, presidentedelFondoFormazienda
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CONAF

RegoleGse,

agronomi
versoilTar

_____© Riproduzioneriservata______n

Agronomi al Tar contro
le regoleoperativedelGse
(Gestoredei servizi energe-

tici) del ministero dell am-

biente. Oggetto del conten-

dere laperizia asseverata,
necessariaperottenere il
finanziamento,che potrà
essereredattaanche dai
Caa(Centri di assistenza
agricola) e non solo dagli
iscritti all’albo dei dottori
agronomie forestali.A dar-

ne notizia il Consiglio na-

zionale di categoria (Co-

naf), attraverso le parole
del presidenteMauro Uni-
formi: «purtroppo,nellere-

gole operative,vi è una pa-

lese lesionedella professio-
nalità dei dottori agrono-

mi, in quanto si prevede
chelarelazionepossaesse-

re redattasiadaunprofes-
sionista iscrittoall’albo op-

pure da un Caa», spiega
Uniformi.«Questopassag-

gio sanciscel’equipollenza
tra il lavoro di unprofessio-
nista con una formazione

continuaadeguatae quel-
la dell’operatore di un
Caa,con il rischioche non
abbiaun’adeguataprepa-

razione».
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INGEGNERI

Equo

compenso

sottoattacco

Al tavolo ministeriale
sulcodicedeicontrattiso-

no intervenuti soggetti
che«hannoantepostoin-

teressi di parteallalinea-
re interpretazionedelle
norme». In particolare,
sull’equo compensoe la
suaapplicazioneneiban-
di pubblici,con comporta-

menti «in dispregiodella
chiarezza normativa,
confermatadalla recen-

te giurisprudenza». È
quantosi legge nellano-
ta diffusa dal Consiglio
nazionale ingegneri
(Cni), che assume toni
molto polemici nei con-
fronti del dibattito in se-
no all’equocompensoeal-
la sua applicazione ai
bandipubblici, con un ti-
tolo emblematico: «Chi
stabilisceil limite della
decenza?».

«Il Cni», si legge nella
nota, «purtroppo deve
constatarecome in que-
sti ultimi giorni si regi-

strino presedi posizione
da parte di stakeholder
privati che si esprimono
su temidi interessedelle
professioni, spessoante-
ponendo interessidi par-
te allalineareinterpreta-
zioni delle norme.Come
di consueto,unodeitemi

più dibattuto è quello
dell'equocompenso».Vie-
ne riportata,quindi,una
parte delle valutazioni
contestate:«alcuniasse-
riscono chenegliappalti
pubblici non si dovrebbe
applicarelanormasull'e-
quo compenso,nonsi ca-
pisce in ragionedi quale
articolo di legge, al solo
evidentefine di garanti-
re risparmi ai proprias-
sociati a spesedei profes-

sionisti tecnici». Altri an-
cora «ritengono che
l’equocompensovadaap-
plicato nondirettamente
maperil tramitedi clau-
sole secondarie,chelimi-
tano i ribassi.Anche qui
indispregiodellachiarez-
za normativa,conferma-
ta dalla recente giuri-

sprudenza » (Tardel Ve-
neto edelLazio).

Uno dei temiprincipa-

li è il ricorsoal ribassori-
spetto aiparametrimini-

steriali: «le duesentenze
del Tar Veneto e Lazio
impongono,di fatto,un li-
mite al ribassotendente
al 20%,ovvero la compo-
nente delle spese.Ci si
domanda», laprovocazio-
ne delCni, «qualesiaun
ribassoaccettabile.Si ri-

______© Riproduzioneriservata_____n

tienecongruounribasso
del30o del 40odel50%?

A chi spetta fissareil li-
mite della decenza?».
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VA MODIFICATO LO STATUTO DEGLI STUDENTI CON DPR

Votoin condottaversoil traguardo
Maperlenuovesanzionitempilunghi
DI ANTONIOCICCIAMESSINA

T
empilunghi per le nuove sanzioni
disciplinari dell’allontanamento
dello studenteda scuola.Si deve
modificare undecretodelPresiden-

te della Repubblicae le scuolesidovranno
attrezzareperorganizzareleattività di cit-
tadinanza solidale.

È quantosi desumedalddl, presen-
tato dalministrodell’istruzione edelmeri-
to GiuseppeValditara, sulla valutazione
degli studentiesullaautorevolezzadelper-

sonale scolastico, giàapprovatoin prima
letturadalSenato,in discussionealla Ca-

mera (atton.1830)echedovrebbeessereli-
cenziato definitivamenteprimadellachiu-
sura dei lavori parlamentariper la pausa
estiva.Il ddlsi occupaanchedelle modali-
tà di valutazionedelcomportamentodegli
studentiai fini dell’elaborazione dei risul-
tati scolasticiintermedi e finali: e anche
perl’operativitàanchedi questenovitàsa-
rà necessariorevisionareunvigentedecre-
to delPresidentedellaRepubblica.

Per entrambele descrittemodifi-
che a precedentiregolamenti,il disegno
di legge in esameassegnaun termine di
180giornidalla entratain vigore della leg-
ge. Perchéun decretodelPresidentedella
Repubblica(dpr)arrivial traguardo,infat-
ti, occorrono vari passaggi:stesuradello
schemadi regolamento,pareredel Consi-
glio di Stato,deliberazionedefinitiva del
Consiglio deiministri, sottoposizioneal vi-
sto eallaregistrazionedella Cortedeicon-
ti epubblicazionenella GazzettaUfficia-
le.

Il primoregolamentodanovellare
èil decretodelPresidentedellaRepubbli-

ca n.249del1998,notocomestatutodelle
studentessee degli studentidella scuola
secondaria.

Cambierà,dunque, la disciplina sulla

sanzionedell’allontanamentodella stu-
dentessa e dellostudentedalla scuolaper
un periodonon superiorea quindici gior-
ni. Le modifiche consistono:1)nell’obbligo
di coinvolgimento deglistudenti in attivi-

tà chefacciano riflettere sulle loro azioni
(perlasanzionedell’allontanamentodalla
scuola,fino a duegiorni);2) nell’obbligo di
svolgimento degli studenti sanzionati di
attività di cittadinanzasolidale presso
struttureconvenzionate(per l’allontana-
mento dalla scuoladi duratasuperiorea
duegiorni).

Il secondoregolamentodanovella-
re èil dpr n.122del2009(valutazionede-
gli alunni). Le modifiche consistonoin: 1)
insufficienzain condottae nonammissio-

ne aclassesuccessivaed esamein conse-

guenza di mancanzedisciplinari gravi e
reiterate;2)incasodi insufficienzain con-

dotta, obbligo di partecipazionedeglistu-

denti inattivitàdiapprofondimentoin ma-
teria di cittadinanzaattiva esolidale,che
faccianorifletteresulle loro azioni; 3) mag-
giore pesoal voto di comportamentonella
valutazionedi fineanno,in particolarmo-

do inpresenzadi attiviolenti o aggressivi;
4) nelle scuolesuperiori, pergli studenti
con il 6 in condotta,sospensionedella am-
missione alla classesuccessivae obbligo
pergli stessidi scrivereun elaboratocriti-
co in materiadi cittadinanzaattivaesoli-
dale, lacui valutazionepositivaècondizio-
ne per superarel’anno; 5) voti in decimi
per lavalutazionestudenti delsecondoci-
clo di istruzione.

Le modifiche di entrambii regola-
menti sonopuntualie i futuri dpravran-

no poco spaziodimanovra.
Peraltro,conriferimentoallapartecipa-

zione alle attivitàdi cittadinanzaattivae
solidale(connesseall’allontanamentosu-
periore a due giorni), il grosso del lavoro
dovràesserefatto a valle della revisione
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deldpr.
A riguardo della partecipazionea

tali attività, infatti, la legge prevedeun
iter checomprendela formazionedi elen-
chi di struttureidoneeallosvolgimentodi
quelle attivitàe il convenzionamentocon
le stesse.Oltre a ciò, occorrerà,a latere,
predisporre la documentazionenecessa-
ria al rispettodelle disposizionisulla pri-
vacy, consideratochei dati deglistudenti
verrannoinviati a questisoggettiprivati
convenzionati,i quali, operandoperconto
delle scuole, agirannocome responsabili
esternidel trattamentodeidatipersonali.

In materiadi tutela dell’autorevo-
lezza delpersonalescolastico, infine,il di-
segno di leggeprevedeunamisurapuniti-

va aggiuntiva a carico di coloro chesono
condannatiper i reati commessiin danno
di un dirigente scolastico o di un compo-

nente del personaledocente,educativo,
amministrativo, tecnico o ausiliario della
scuola,acausaonell'eserciziodelsuouffi-
cio odellesuefunzioni.Oltre allasanzione
penale,laleggeprevedecheil giudice ordi-

ni il pagamentodi unasommada500a10
mila euroatitolo di riparazionepecunia-
ria, dapagarea favoredell'istituzionesco-
lastica diappartenenzadellapersonaoffe-
sa. La riparazionepecuniariaèunamisu-
ra afflittiva esi aggiungeràancheall’even-
tuale risarcimentodei danni (alla scuola
e/oal dipendentescolastico).
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Unachancein piùperil personaleAta: valeil periodotradueproroghe
DI LAURARAZZANO

Buone notizie per il personale
Ata dellescuoleche,in unanota
emanatagiovedì seradal Mim,
potràinserirsidasubitoo veder
aggiornatala propriaposizione
nelle graduatorie provinciali
perl'accessoairuoli,la cosiddet-

ta 24mesi.
Una recente

modifica nor-
mativa, intro-
dotta con la
Leggen° 95 del
3 luglio scorso,
ha estesoi re-
quisiti di parte-

cipazione del
personale Ata
alle graduato-
rie da cuisi at-

tinge perattri-
buire il ruolo.
L'articolo29,comma4,deldecre-

to coesione,oradiventatolegge,
hapermessoalle istituzioni sco-

lastiche statalidi stipularecon-
tratti temporanei di personale
Ata, finoal 15giugno,persuppor-

tare il personalegià assuntoe
perlavoraresuprogettifinanzia-
ti dalPnrr o nell'ambitodelpia-
no Agendasud.

La legge introducela validità
delperiododal 16 aprile 2024fi-
no all’effettiva stipulazionedei
contrattipergli incarichitempo-

ranei terminati il
15 di aprile. Nella
tardaseratadi gio-

vedì scorsoil Mini-
stero ha emanato
unanota di chiari-
menti cheprevede
tempi stringenti
per consentiredi
acquisireil punteg-

gio che permette-
rà adalcunidipen-
denti Ata di rag-
giungere i 24 mesi
di servizio richie-

sti o di acquisireun punteggio
più alto, segià in graduatoria
peril ruolo. I primi interessatia
presentaredomandaagliAmbiti
territorialiprovinciali sonoi di-

pendenti che,sommandoil nuo-
vo periodo al punteggiogià ac-

quisito, riuscirannoadinserirsi
per la prima volta,già da que-

st’anno, nella graduatoriaper i
ruoli Ata, avendoraggiunto il
servizioutile conil computodei
giorni di interruzionedel con-

tratto.
Le domande,data l’urgenza,

dovrannoesserepresentate,alle-

gando un modello cartaceo fir-
mato, ancheautoprodotto,con
l’indicazionedeipropridatiana-

grafici, recapiti,servizi svolti e
l’indicazionedellescuolein cui
hannolavorato.Ilmodulo,già re-

peribile anchesuisiti di alcuni
sindacati,va inoltrato tramite
pec, raccomandataa/r o anche
consegnatodi persona,avendo
curadi richiedere la ricevutadi
protocollo ounaprova certadi
ricezione. Gli uffici provinciali
procederannosubito all’inseri-
mento deidati attraversoil Sidi
chehagiàrilasciatola funzione
Reclutamentopersonalescuola
-Graduatorie permanentiperso-

nale Ata -Acquisizione - Aggior-
namento posizione.La notarac-
comanda agliuffici di nonutiliz-
zare le funzioni di invio delle
istanzesulportaleInPa,madise-

guire leproceduredescritte.
L’istanzapotràesserepresen-

tata dagliinteressatidal 12 al 17
luglio 2024 e l’acquisizionee la
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valutazionedelle istanzedovrà
avvenireentroe nonoltreil 23 lu-
glio, terminedopoil qualele fun-

zioni informatichenonsaranno
più disponibili. Chi hagià pre-
sentato ladomandaper inserirsi
nella 24mesinon dovràfareal-
tro cheaspettareil 24 luglio per
vederaumentatoil proprio pun-
teggio conil serviziomancante.

L’integrazione avverrà con
unaprocedurachesaràelabora-
ta direttamentedal sistema in-
formativo, in automatico, ma
nonèvietato inviareunacomu-
nicazione personalmente per
chiederediaggiornareil punteg-
gio indicando il periodo da con-
teggiare.
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Sonooltre11milalerichieste,in particolaresulSostegno.LenovitàdelDl Scuola

Titolo estero,ladoppiavia
ProceduradiriconoscimentoointegrazioneCfuconIndire
DI LAURARAZZANO

D
oppia strada per le
abilitazioni ottenute
all’estero.Idocentipo-

tranno proseguire
conla via (lungae incerta)del
riconoscimentodeltitolo oppu-
re integrarela loro formazio-
ne, comeconsenteil Dl Scuola,
con crediti aggiuntivi presso
l’Indire maanchepressoleuni-
versità, questalamodificaap-
provata in Commissionein se-

de di conversionein leggedel
Dl, purchérinuncinoa ogni ti-
po di contenzioso.Oggi il voto
di fiducia adell'aula
della Camera.

Il Trattato sul
funzionamento
dell’Uegarantisceai
cittadini europei, in-
segnanti compresi,il
diritto di spostarsili-
beramente per moti-
vi professionalistabi-
lendo la propria atti-
vità in unaltro Stato
membro. Tra le 25
professioni regola-

mentate più “ mobili
”nei 27Statimembri,
per il periodo
2017- 2021 secondola

Corte dei conti euro-
pea, ci sonogli insegnanti.Sul-
la basedeidati della Commis-
sione dell’ottobre2023,pubbli-
cati questomese(1° luglio) la
Corte tra infermieri e medici,
annovera,al secondoposto,
25707insegnantidi scuolase-

condaria, seguiti da 3954 do-
centi di scuola primaria e
2795 di scuola dell’infanzia
chehannodecisodi trasferirsi
all’interno deiPaesiUE.

Gli Stati membrispesso
non monitorano la durata
delle procedure di riconosci-
mento e nonsempreagiscono
rapidamente,come prescritto
dalle norme europee.A volte,
vengonorichiesti troppi docu-

menti quali lettere di motiva-
zione, traduzioni,oppureil pos-

sesso della residenza prima
del trasferimento. Questonon
apparein linea congli obiettivi
disemplificazioneefacilitazio-

ne del riconoscimento delle
qualifiche professionali.

La Cortedei conti euro-
pea ricordal’intervento del

maggio2010di Mario Monti
che nella sua relazione sulla
nuovastrategiaperil mercato
unicospingevaperil riconosci-
mento reciprocotrastatimem-

bri delle qualifiche professio-

nali. Più recentemente,
nell’aprile 2024, il presidente
dell’Istituto JacquesDelors,
Enrico Letta,ha presentato
al Consiglioeuropeola relazio-
ne «Much more than a mar-

ket » che invita ancora ad
estendereil sistemadi ricono-
scimento automatico delle
qualifiche professionaliearie-
saminare lanecessitàdiproce-

dere a una regolamentazione
delleprofessioni.

Al momentoin Italia ci
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sono11.255richiestedi rico-
noscimento dellevarieabilita-
zioni estere,tra cui la specia-
lizzazione per il sostegnodi-
dattico è la più frequente.Re-
sta forte il gap tra fabbisogno
e docenti specializzati:85 mi-
la supplenti lavorano senza
specializzazione per 136.000

alunniportatoridi
handicap.

Il Mim, anche
attraversol’ausi-
lio delCimea,pre-
visto e finanziato
dall’art 5 comma
18 della Legge 74
del 2024, non rie-
sce a concluderele
istruttorie, violan-
do i tempiprevisti
dal Decretolegisla-

tivo 206 del 2007,
attuativodella Di-
rettiva Uen°36 del
2005, già larga-
mente trascurati.
Da quest’anno,an-

che perquestomotivo, sisono
potuti inserireinGpscon riser-
va, in prima fascia, i docenti
che hannoconseguito il titolo
abilitanteentroil 30giugno.

L’articolo 7 dell’Ordinan-
za ministerialen°88 del 16
maggio2024stabilisceche,se
il titolodi accessoèstatoconse-

guito all’estero e riconosciuto
dalMinistero,devonoesserein-
dicati gli estremidelprovvedi-

mento di riconoscimentoma,
in mancanza,occorredichiara-
re di aver presentatola relati-
va domandaall’Ufficio compe-

tente per poter essereiscritti
con riservadi riconoscimento
deltitolo. Anchechisi abiliterà
nel corso della vigenza delle
Gpspotràdalprossimoannoin-

serirsi nella fasciaaggiuntiva.
L’inserimentocon riservadarà

diritto alla stipuladi contratti
a tempo determinato, cui do-

vrà essere appostaspecifica

clausolarisolutiva in casodidi-
niego delriconoscimentodel ti-
tolo.

Il Dl Scuola, la cui con-
versione avverràentrola fi-
ne di luglio, per incrementare
il numerodi docenti specializ-

zati sul sostegno,prevedeche
laspecializzazionepossaesse-

re conseguita,entro il 31 di-
cembre 2025,nonsolo tramite
i percorsi universitariTfa so-

stegno, ma anche attraverso
percorsiattivati daIndire per

ottenere30Cfu. Questi ultimi
sarannodestinatiacoloro che
hannogiàmaturatoesperien-
za nelruolo di sostegno,alme-
no 3annidi servizionegli ulti-
mi 5,e ai docentispecializzati
all’estero, in attesadi ricono-
scimento in Italia,cherinunci-
no all’eventuale contenzioso
in corso.

In sededi conversione
deldl,in Commissionecul-
tura è stataapprovatauna
modifica, a firma Tassina-
ri-Miele, cheprecisache la
rinunciadeveessereaogni ti-
po di contenzioso, non solo
quelloamministrativo.E che
i creditiformativi, i cui conte-
nuti sarannodecisi con suc-
cessivo decreto ministeriale,
potrannoesseresvolti nonso-
lo pressoIndire ma anche
pressole universitàchedeci-
dano di ampliarela loro offer-
ta formativa,dasoleo in con-
venzione conIndire.
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Daquest’annosisonopotuti inserire
in Gpscon riserva,in primafascia,i

docentichehannoconseguitoil
titolo abilitanteentroil 30

giugno...Anchechi siabiliterànel
corsodellavigenzadelleGpspotrà
dalprossimoannoinserirsinella

fasciaaggiuntiva.L’inserimentocon
riservadaràdiritto alla stipuladi

contrattia tempodeterminato,cui
dovràessereappostaspecifica

clausolarisolutiva in casodi diniego
del riconoscimentodel titolo
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Trasportopubblicolocale,leparoledelsegretariogeneraleFaisa-Cisal MauroMongelli

Tpl, Italiaarischioparalisi
Il 18luglio inprogrammaunnuovoscioperonazionale

I
nvistadello scioperona-

zionale del18 luglio p.v.,
la Faisa- Cisal mettein
evidenza le motivazioni

che sono all’origine della
mobilitazione dei lavorato-

ri e richiamatutte le parti
in causaalle proprierespon-
sabilità. Ne parliamo con
Mauro Mongelli Segretario
Generaledella Faisa- Cisal.

Domanda. Buongior-
no Mongelli, cerchiamo
dicapirequali sonoi rea-
li motivi dellavostrapro-
testa?

Risposta.Innanzitutto,
nonparlereidi protestaso-
lo della categoriamala defi-

nirei unaprotestaperla so-
pravvivenza di un intero
settore.Lavertenzava rico-

struita con dovizia di parti-
colari affinché si compren-

dano siale causechele pos-
sibili soluzioni a questaat-
tuale condizioneecome,in
assenzadi reali interventi,
il rischio di collassodelset-
tore, di sicuronon percolpa
deisuoi lavoratori,sia real-
mente elevato.

D. Parlare di collasso
del settorenon le sem-

bra esagerato?
R. Assolutamenteno, in-

fatti bastaricordarecomeil
Fondo nazionaletrasporti,
cheserveagarantirei servi-

zi minimi sututto il territo-
rio nazionale, sia stato ri-
dotto di circa 1500 milioni
di euro nell’ultimo decen-
nio, salvopoirecuperarene-

gli ultimi anni solo poche
centinaiadi milioni adisca-
pito di impennateinflazio-
nistiche chene hannoulte-
riormente erosola realeca-
pacità digarantireiservizi.
Alla complessiva diminu-
zione delle risorsevacolle-
gato quanto previsto nel
“Pattoperil lavoro eper il
clima”, che si inserisce
all’interno delle strategie
degliappartenentiall’Unio-
ne europea,versolaneutra-

lità climaticaal 2030edi ri-
lancio e transizioneverso
un’economiapiù sostenibi-
le dalpuntodi vistaambien-
tale, inoltre è necessario
consideraregli obiettivi del
Pnrrper la mobilità, quali:
riduzione dei tempidi spo-
stamento urbani e nelle
areemetropolitane,sostitu-
zione interoparco autobus
e transizionegreenverso
l’elettrico e l’idrogeno; au-
mento di 10 punti percen-
tuali dellemodalitàdi mobi-
lità sostenibili; significati-
va riduzione delleemissio-

ni di gasclimalterantie di

inquinamento dell’aria.
Perpoter raggiungere tali
obiettivi è evidentea tutti
comesianonecessarierisor-

se aggiuntive siapergli “in-
vestimenti , per l’acquisto
di nuovi mezzie tecnologie,
siain “contoesercizio”,ne-
cessarie a finanziare la
maggioreofferta di servizi,
indispensabilea garantire
lo shift- modale, richiesto
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nonchéacoprire i maggiori
costi delle tecnologieintro-
dotte. Come potetevedere
qui si cercadi far la pizza
senzaimpasto!La realtàri-
porta un quadromolto di-

verso, stantel’attualecondi-
zione, probabilmente,il si-
stema italiano diTpl nonsa-
rà più in grado neanchedi
fornire gli attualiservizi ai
cittadini,altrochesviluppo
delsettorein otticadi soste-

nibilità ambientale!
D. Qualela vostra ri-

cetta per usciredaque-
sta situazionedi crisi?

R. Noi riteniamo che il
momento storico che stia-
mo affrontandosiaunpun-
to di svoltaperl’intero setto-
re epertutti i suoi lavorato-
ri, ci troviamo ad un bivio
che può proiettarci verso
un futuro con unamobilità
piùefficiente,equa,accessi-
bile e sostenibileoppure ri-
portarci ad un concettodi
mobilità di50 annifa, basa-

ti principalmentesusposta-
menti urbani privati. Per
sviluppare concretamente
la mobilità collettiva e ga-
rantire unarealetutelaam-
bientale risulta del tutto
evidentecome sianecessa-
rio generareun incremento
dell’attrattività delleforme
dimobilità collettiva, realiz-
zabile solo attraversouna
nuovavisionedell’intero si-
stema dimobilità, chedesti-
ni maggiori risorseal tra-
sporto pubblico locale, sia

sotto formadi investimenti
infrastrutturali sia con la
revisionedell’attualesiste-
ma di finanziamentodelset-
tore; i servizi di Tpl sonofi-
nanziati attraversola ripar-
tizione, dapartedelleRegio-

ni, del Fondonazionaletra-
sporti (Fnt),la cui capienza
è stataridotta di almeno
1500milioni di euronell’ul-
timo decennio,dairicavi da
tariffazione derivantidalla

vendita dei titoli di
viaggioedalleeventua-

li risorsedestinatecon
specifici interventi da
parte degli enti locali;
solo successivamente
alla legge di bilancio
2022 si è determinato
un’inversione di ten-
denza rispettoalle de-
curtazioni degli anni
precedenti.E’ evidente
come nel Tpl siaè l’of-
ferta diservizioadeter-
minare la domandae

non viceversa; pertan-
to risulta evidente, come
l’attualelivello di finanzia-
mento del Tpl, già oggi in
difficoltà anchesolo aman-
tenere le attualicondizioni
deiservizi offerti allacitta-
dinanza, siaassolutamente
inadeguatoa raggiungere
gli obiettivi prefissati dal
Pnrr,siaacausadellaman-
canza di risorseper investi-
menti nelle nuove tecnolo-
gie che dai maggiori costi
derivanti sia dai maggiori
volumi di servizionecessari
chedagli incrementidi co-

sto d’esercizioproprio con-
seguenti, almenoinunapri-
ma fase,alle nuovetecnolo-
gie green.A questopuntoè
necessariofare una scelta
di campo se abbandonare
gli obiettivi prefissati dal
Pnrr, non garantendopiù
neancheil diritto allamobi-

lità alla popolazione,oppu-
re aumentareil prezzodei
titoli di viaggioadunvalore
“di mercato” che assume-
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rebbe importi sicuramente
incompatibili con i principi

di socialità ed equità, che
molti definiscono alla base
dell’offerta di tutti i servizi
pubblici o ancora a reperire
le risorse utili a coprire la
differenza di prezzo tra il

costo realedel servizio ed il
prezzo politico al quale lo

stesso servizio si offre.
D. Come si contestua-

lizza in questo scenario

il rinnovo contrattuale
alla base della proclama-
zione dello sciopero del
18 luglio?

R. Il rilancio della mobili-

tà, anchea seguitodei cam-

biamentidelladomandain-
dottidalla recenteemergen-
za pandemica, deve fondar-

si, anche su un sistema di
regole condivisenecessario
a regolamentareadeguata-
mente il mondo del lavoro
che, per essere efficiente e
risponderealle esigenze dei
cittadini deve tenere in con-
siderazione le esigenze dei
lavoratoridel settore, attra-

verso il riconoscimento di
retribuzioni adeguate, non-

ché di condizioni ed impe-

gno lavorativodignitosi,ga-

rantendo la salute e la sicu-
rezza deglistessi e, nel con-
tempo,anchedell’utenza. Il
Ccnl Autoferrotranvieri- In-
ternavigatori si applica a ol-
tre 100.000 addetti che, ne-
gli ultimi venti anni, hanno
rinnovato solotrevolte il lo-
ro contrattonazionale,que-

sta condizione ha generato
un arretramentocomplessi-
vodell’impiantocontrattua-
le ed un disagio economico
con evidente perditadi pote-
re di acquisto dei lavorato-
ri; questaè una delle cause,

non l’unica, che determina,
oltre alla oramai cronica dif-
ficoltà a reperire il persona-
le, soprattuttoautisti, il cre-
scente fenomeno dell’ab-
bandonoda partedelperso-
nale già in forza, che si sta

rivolgendo ad altri settori,
anche nello stesso ambito
dei trasporti, in grado di of-

frire migliori salari e condi-
zioni di vita più agevoli. Il
settore necessita, anche e
soprattutto attraverso il
rinnovo del Ccnl, di una ri-
trovata attrattività verso
mansioni, soprattuttoquel-

le di front-line, la cui caren-
za già sta producendotagli
e riduzioni di servizi dapar-
te di diverseaziende, basti
pensare che la sola carenza

di autisti è, ad oggi, stimata

in circa 11.000 unità. Occor-
re pertanto procederead un
rapido rinnovo contrattua-

le che possagarantire il mi-
glioramento delle condizio-

ni di conciliazionevita-lavo-
ro - che ricordiamo, in que-

stosettore,arrivano a supe-
rare le 12ore di impegno la-
vorativo giornaliero - attra-
verso la concentrazione,
quanto più possibile,

dell’impegno lavorativo

ed un aumentoconside-
revole delle retribuzio-
ni. Se il paese sarà co-
stretto a subire la mobi-
litazione dei lavoratori
e la conseguentesospen-
sione dei servizi, per
ora per sole 4 ore, non
sarà sicuramente per

colpa dei lavoratori ma
certamente perl’eviden-
te attendismo messo in
campo, in primis dalle
associazioni datoriali

con il loro atteggiamen-
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to orientato a modalità di
gestione ed interpretazione
delsettore vecchie esupera-
te dai fatti, e nel contempo
dalla colpevole inerzia dei
decisori politici che, nono-
stantepiù parti istituziona-

li, di maggioranza edi oppo-
sizione, sia al Parlamento
che attraverso la conferen-
za delle regioni, hanno già
da tempo evidenziato la cri-

sidi questosettore e l’urgen-
te necessità di interventi a
favoredello stesso.

_____© Riproduzioneriservata______n

Mongelli: Stantel’attuale
condizione,

probabilmente, il sistema
italiano di Tpl non sarà più
in grado neanche di fornire

gli attuali servizi ai
cittadini, altro che

sviluppo del settore in
ottica di sostenibilità

ambientale!

Oltre100.000addettiper il Ccnl Autoferrotranvieri-Internavigatori
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Da sinistra FrancescoCavallaro e Mauro Mongelli
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Versoil via liberadellaCameraalDlscuola: daglistranieriall’Indire econcorsi,lenovità

Piùfondipergli straordinari
Aumentodel40%delborsinoperi dipendentidelMim
DI ALESSANDRARICCIARDI

S
aranno4 mesial car-
diopalma, tra concor-
si dacompletare,gra-
duatorie da rivedere,

immissioni in ruolo da fare,
Pnrrdaportareavantierifor-
me da avviare(dallarevisio-
ne della condottaalla nuova
valutazionedeglistudential-
la primaria,dal 4+2 ai piani
di supportoperglistranieri).

E così, nell’ambito del
decreto legge Scuola e
Sport,sucuiieri ilgovernoha
posto la fiducia alla Camera,
e cheoggidovrebbe essereli-
cenziato, spunta un incre-

mento di quasi280milaeuro
del fondo per pagare gli
straordinari ai dipendenti
del ministero dell’istruzione
e del merito,sia per la sede
centrale di viale Trastevere
cheperlesediregionali eperi-
feriche, per il periodo giu-
gno-settembre. Si tratta di
un aumentodel 40%del fon-
do ordinario.

A disporlo uno degli emen-

damenti di maggioranza(a
firma Latini) approvati in
Commissionecultura la scor-

sa settimana.
Tutor: con lo stesso

emendamentotra l’altro si
intervienesuicriteriperdefi-
nire i compensi per i docenti
tutor eorientatori: nelle mo-
re dell’avvio della contratta-
zione collettiva nazionale,
non ancora partita presso
l’Aran, ancheper il prossimo
annoscolasticosarannodeci-

si con decretoministeriale.
Suititoli esteriperil So-

stegno, pure le Università,
da sole o in collaborazione
conIndire, potrannooffrire i
corsi per l’integrazione dei
percorsi formativi peri docen-

ti che hanno pendenteuna
proceduraper il riconosci-
mento. La rinunciada parte
di costoro del contenzioso in
corso dovrà esseretotale.La
riservasaràsciolta solo con il
completamentodelpercorso.

Perdefinire qualèil pro-
filo delprofdi sostegno,in ba-
se al qualeverificare i titoli
conseguiti all’estero, il relati-
vo decreto sarànon solo del
Mim ma anchedi ministeri

UniversitàeDisabilità,oltre
chedell’Osservatorio perma-
nente per l’inclusione scola-
stica.

Perla confermadeidocenti
di sostengoprecari,si preve-
de chela valutazionedeldiri-
gente scolastico,fattanell’in-
teresse del discente,siacomu-

nicata alla famiglia dell’alun-
no cheneavevafatto istanza.

Capitolo Indire: a fron-
te dei nuovi e molteplici
compiti assegnatiall’Istituto
nazionaledi documentazione
e ricerca,dalleazioni di sup-
porto aiprofperAgendaSud
allaformazione direttadei do-

centi chenonriesconoadabi-

litarsi pressoil sistemauni-
versitario, sièdisposto il com-

missariamento dell’ente. En-
tro 30giorni sarànominatoil
commissario straordinario
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perla revisione dello Statuto
a cui seguiràpoi la nomina
del nuovo presidente e del
nuovocda.

Chiarimentiancheper
il docenteche dal 2025/26
dovrà fare lezioni adhoc agli
alunnistranierichenoncono-
scano l’italiano. La misura,
fortementevoluta dal mini-
stro dell’istruzione, Giusep-
pe Valditara, prevedeva
cheil docentefosseassegnato
nelcasoincui vifosse almeno
un20%di alunni stranieridi
prima iscrizione. Ora con
emendamentosi è aggiunto
«ovverochenonsono in pos-
sesso dicompetenzelinguisti-
che di basenellalinguaitalia-
na almenopari al livello A2
del quadro comune europeo
di rifermentoperlaconoscen-

za delle lingue».
Diversele modifiche in-

trodotte siaperle assunzio-
ni dei dirigenti scolastici che
perquelle deidocenti. In par-

ticolare perquesteultime,vi-
sto l’alto numerodi candidati
all’orale, chepotrebberofar
slittarela chiusuradelle ope-

razioni adopo il 31 agosto,si
prevedeche ai fini del rag-
giungimento del targetPnrr
peril31dicembre2024(20mi-
la ssunticon il nuovossitema
di reclutamento)sianovalide
anchele assunzionifatte en-

tro il termineordinario,pur-
chè entro il 10 dicembre
2024.

Salta,salvocheperil So-
stegno, la call veloce, finora
poco utilizzata.

______© Riproduzioneriservata______n
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Doveporteràil superciclo
dei grandi investimenti
necessariperlo sviluppo
Intelligenza artificiale/1

DambisaMoyo

LA

attualeritmo dei progressi
7 nell'intelligenzaartificiale generativa

rendedifficile prevederecomela

j tecnologia influenzeràl'economia,le

I impreseela società.Tuttavia,sembragià
chiaroche le nuoveapplicazionidi

intelligenzaartificiale produrrannounacoorteristretta
divincitori eporterannoa unacontrazionedella forza
lavoro,mettendoi governidi fronteagrandisfide

politiche. ConsideriamocomePia influenzeràle tre
componentichiavedellacrescita:capitale,lavoro e
produttività.In terminidi capitale, l'enormevolumedi
investimentinecessariper alimentarele innovazioni

dell'Ia garantiscecheci saràuninsiemepiù ristrettoe
più concentratodi vincitori. Le Big techconmonopoli
nei rispettivimercatisonoleunichechepossono
permettersigli enormicosti associatiallo sviluppo, alla

formazioneeall'alimentazionedi modellilinguistici di
grandidimensioni(Llm).

Lamaggiorpartedi questicostideriva dall'esecuzione
di unitàdi elaborazionegrafica (Gpu) di fasciaaltae
dall'alimentazioneedal raffreddamentodi enormi
datacenter.SamMugel, chief technology officerdi
Multiverse, stimache l'addestramentodella prossima
generazionedi Llm costeràbenprestoalmeno ì
miliardodi dollari. Solonel2023, le Magnifiche Sette,
leprincipaliaziendetecnologichedegliStati Uniti,

INTELLIGENZA ARTIFICIALE

QUALI EFFETTI

SU CAPITALE

E LAVORO

diDambisaMoyo—a pag. 15
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hannostanziatountotaledi 370miliardi di dollari in
ricercaesviluppo. Si trattadi unimporto all'incirca

parialbilanciototaledell'Unioneeuropeaper la R& S

(contandosia le impreseche il settore pubblico).

Per quantoriguardail lavoro,ètroppoprestoper
anticiparei vincitori e i vinti, 0comei guadagnie le
perditeassociatiall'Ia sarannodistribuiti
nell'economia.Mentre unreportdel 2023di Goldman

SachshastimatochePiapotrebbe«esporre
l'equivalentedi 300milioni di postidi lavoro a tempo
pienoall'automazione», unsondaggiodelWorld
Economie Forumsu803aziendeindicaunaperdita
nettamolto inferiore,acausadellacreazionedi postidi

lavoro legatiagli investimentinellatransizionegreene
nell'adattamentoaicambiamenticlimatici.
In ogni caso,molti temonochePia contribuiràalla
disoccupazionestrutturalealungo termine,creando
proiezionidicui soprafornisconounalineadi basedi
ciòchepotrebbeaccadere,dall'altroc'èampio spazio

persviluppareulteriormenteil nostropensierosulla

questione.Dopotutto,laportatadel problema
dipenderàdaquali posti di lavoro andrannopersiin
diversipuntidellacatenadel valoredell'Ia.

Non abbiamoancoravistocosasignificheràla perdita
dipostidi lavoro inun anello della catenaper le altre
parti del settoretecnologico,per non parlare
dell'economiain generale.L'impattosui postidi lavoro

potrebbevariarenotevolmentemanmanocheci
spostiamodaiproduttoridi chip, dalle infrastrutture di
intelligenzaartificialeedalleapplicazionidi
intelligenzaartificialeasettoricome l'assistenza
sanitaria,l'istruzioneele telecomunicazioni,tutti
pronti abeneficiaredelle innovazionidell'intelligenza

artificiale. Alla basedella tecnologiac'ègià un'enorme
crescitaecreazionedi postidi lavoro poiché i

produttoridi chip (comeNvidia)costruisconoimpianti
di fabbricazionee investononellacapacitàproduttiva

cheguideràlarivoluzionedell'intelligenzaartificiale.
È menochiaroquantiposti di lavoro verrannocreatio

persialtrove,perchénessunopuò prevederetutti gli

ambitidi applicazione di unanuova tecnologiao quali
effettiacatenapotrebbeavere.Leprimeindicazioni

sull'impattodell'Iasull'efficienzaalungoterminee
sui guadagnidi produttività sonoincoraggianti,
almenoper quei lavoratoricheavrannoancoraun
lavoro.Ad esempio,unostudiodel2023 suSmila

lavoratoridi Erik Brynjolfsson,Danielle Li e Lindsey
R.Raymondharilevatochegli strumenti di
intelligenzaartificiale hannoaumentatola

produttivitàdei lavoratori in mediadel14%edel 34%
peri lavoratorinuoviepoco qualificati.
I progressitecnologici hannounalungaesperienzanel
migliorarelaconnettivitàglobale nelcommercioe

nelletelecomunicazioni,nell'espanderel'accesso a
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benipubblici comel'assistenzasanitariae l'istruzione,
nelguidarel'innovazione,nel miglioraregli standard
di vita e, in ultimaanalisi,nell'alimentareunacrescita
economicasularga scala.Non c'èmotivo di pensare
chePia non faccia lo stesso.Inoltre,Pia probabilmente
si diffonderàsull'interaeconomiapiùvelocemente
rispettoalle tecnologieprecedenti,ilche significa chei
guadagnidi produttivitàed efficienza legatiall'Ia

potrebberoavvenire primapiuttostochedopo.Le
precedentitecnologiegeneriche(comeil motorea

vapore,l'elettrificazionee i personalcomputer)
richiedevanoingenti spesepercostruire
l'infrastrutturasottostante.Ci sonovoluti più di 40

anniprima che l'elettricitàdiventasseampiamente
accessibilenellaprimametàdelXX secoloeci èvoluto

circaundecennioaffinchégli smartphonesuperassero
il 90%di adozionenegli anni 2010.L'intelligenza
artificiale,al contrario,puòessereimplementata
attraversole piattaformee i dispositividigitali

esistenti.Il risultatoèche il superciclodell'Ia
probabilmenteguideràaumentidi produttivitàeuna
crescitaeconomicapiù forte,per unimportodi 16

trilioni di dollaria livello globale entroil 2030, secondo
leprevisionidi PwC.Ma questiguadagniandrannoin

granparteaiproprietari del capitale,emenoa una
forzalavoro potenzialmentein contrazione.In
un'epocadi crescitaaminore intensitàdi manodopera,
molteaziendeeindustrieadatterannoi modellidi

business- in particolare,aumentandoil rapportotra
capitaleeoccupazione- e i governi dovranno
rivalutarele politichefiscali edi welfare.
Semaggioriguadagnieconomicifluirannoversoi

proprietaridi capitali,le tassedovrannocambiaredi
conseguenza.Ad esempio,potrebbeesserenecessaria
un'aliquotafiscalemolto più elevataper catturarei

profitti in eccessogeneratidall'automazioneedauna
forzalavoropiù esigua.Perquantoriguardail
welfare,laminacciadi un aumentodella

disoccupazionestrutturaledapartedell'Iarinvigorirà
i dibattiti supropostefinora radicalicome un reddito
di baseuniversale.Dobbiamoriflettere sull'effetto
dell'Iasulla disuguaglianzasiaall'interno dei singoli

Paesi- tra capitalee lavoro - sia tra idiversiPaesi.Un
divariocrescentetra i leadertecnologici,comeStati
Uniti eCina, e il restodel mondo,in particolarele

economiepiù povere,èdi cattivoauspicioperun
ambientegeopoliticogià teso.

Traduzionedi Simona Polverino

Economistadi fama mondiale,DambisaMoyo, èautrice diquattro

libri bestsellerdel New York Times, tracui EdgeofChaos:Why

DemocracylsFailingtoDeliverEconomie Growth
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Lavoro. L'Intelligenza artificiale influenzeràl'occupazione
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Deriserola prof colpitadaipallini. I pm: «Nonc’è reato»
Rovigo,archiviatoilprocedimentonatodalladenunciaatuttalaclasse.Indagatigliautoridell’agguato

Istituto«Viola» di Rovigo,
11 ottobre 2022.Un 14enne
puntaunapistolagiocattolo
versolaprof di Scienzeespara
una raffica di pallini di gom-
ma. Colpisce al capol inse-
gnante, MariaCristinaFinatti,
che grida:«Ah chedolore!
Questanon ve la perdono!» .

Poi chiede:«Chi è stato?».Si-
lenzio. Anzi, laclassescoppia
aridere,qualcunoprovaafare
il finto tonto («Cos’è successo,
prof?»), altri fanno battute.La

docentetentadi riprenderela
lezionema ecco la seconda
raffica,chestavoltala colpisce
sotto l’occhiosinistro. «Pochi
centimetri e avreiperso la vi-
sta » diceFinatti. Il casofa su-

bito il giro d’Italiaperchéuno
studente— a confermache
era tutto organizzato — im-
mortala la scenacol telefoni-

no e caricail video su What-
sapp. In un attimo, il filmato
finisce su Facebook,Insta-

gram e Tik Tok, diventando
virale.

È statal’umiliazione aspin-
gere l’insegnantea ungesto
eclatante:denunciarel’intera
classe,senza distinzioni.
«Nessunomi hadifesa: ride-
vano a basta.Tranne il padre
di uno dei ragazzi,neppure i
genitori hannomai espresso
solidarietà» ricorda.Ora sco-

pre chelaProcuraperimino-
ri di Veneziachiede di archi-

viare l’inchiesta aperta nei
confronti dei 21 ragazzi che
avevanoassistitoalla scena
senzamuovereundito. Il rea-

to ipotizzato:oltraggio apub-
blico ufficiale.Maperilmagi-
strato, nell’atteggiamentote-

nuto dallaclassenonc’è nulla
di penalmenterilevante.

«Eral’occasioneper lancia-
re un segnaleimportante a

tutta lacomunitàscolastica—
sostengonogli avvocatidella
professoressa,Tosca Sambi-

nello e NicolaRubiero — in-
vece sipreferiscesoprassede-

re. È comesenon difenderela
loro insegnante, deriderla, e
poi tentaredi coprire i colpe-
voli, nonavessecontribuito a
quel vergognosoagguato».

In Procura restain piedi il
procedimentonei confronti
del ragazzoche ha sparato,
del coetaneocheharipreso la
scena,e dello studenteche
subito dopoha fatto «spari-
re » l’arma. «L’archiviazione?
Sonodelusa»fa sapereFinat-

ti. «L’unica consolazioneè
che, probabilmente,primao

poi almeno i principali autori
dovranno risponderedi quel
chemi hannofatto.Mala len-

tezza della Giustizia è sner-
vante ».

Nel frattempoladocenteha
dovuto cambiare classe.I ra-
gazzi coinvolti, invece,dopo
unaseriedi incontri con lo
psicologohannocontinuatoa
frequentarele lezioni. E agiu-
gno delloscorsoanno,il con-
siglio di classeavevapromos-
so con 9 in condottalo stu-
dente cheavevasparato. Era
dovuto intervenire il ministro
Valditaraperriconvocarei do-
centi eabbassareil votoa7.

AndreaPriante
© RIPRODUZIONE RISERVATA

SuCorriere.it
Segui sulsito

del Corriere
della Seratutte
lenotizie egli

aggiornamenti

dall’Italiaedal
mondo,guarda
video egallery

Il commento
La docente:«Nessuno
mi difese,si èpersa
l’occasionedidare
unsegnalealla scuola»

La scheda

.Il video
giratoinclasse
dagli studenti:

la prof che
vienecolpita

daipallini

digomma
diunapistola
giocattolo
esiportauna
manoallatesta
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SCUOLA

I compitiacasa
vannoregistrati

siasuldiario
(perglistudenti)
siasulregistro
elettronico

(per i genitori)

CicciaMessinaapag.36

CIRCOLAREVALDITARA/ Le ragionianchegiuridichedelritornoaldiarionelprimociclo

Il REvausatodaigenitori
Gli studentinonnedovrebberodetenerelecredenziali
DI ANTONIOCICCIA MESSINA

C
ompiti acasasia sul
diario (perglistuden-

ti) siasulregistro elet-

tronico (per i genito-

ri). È quanto raccomandato
perle scuoleelementarie me-

die dalla circolare prot. 5274
dell’11luglio 2024,afirma del
ministro dell’istruzione Giu-
seppe Valditara, dedicata
all'usodegli smartphonee del
registroelettronicon (RE) nel
primo ciclo di istruzione. Il
doppioregime non èunaripe-
tizione, maunarispostaadue
esigenze: la prima didattica
ededucativa;lasecondadina-
tura giuridico- amministrati-
va (neiconfronti dei genitori).

Lacircolarepartedallacon-

statazione cheèdiffusa la con-

suetudine, trai docenti,di as-
segnare i compiti dasvolgere
a casa esclusivamente me-

diante notazione sul registro
elettronico. Questaprassiri-
schia di confonderele duede-
scritte esigenze,chevanno,in-

vece, tenutedistinte.
La prima esigenzari-

guarda l’individuazione
del soggetto giuridicamente
abilitatoariceverele comuni-

cazioni medianteil registro
elettronico.Lasecondaesigen-

za, alcontrario, riguardal in-
dividuazione degli strumenti
più congruirispettoagli obiet-
tivi educativie di insegnamen-
to. Sottoil primo profilo, lacir-
colare affrontail nododellale-
gittimazione all’accessoal re-

gistro elettronico nelprimo ci-
clo di istruzione eaffermache
la titolarità delle credenziali
diaccessoèdei genitori, inter-
locutori della scuolain quanto
esercentila responsabilitàge-

nitoriale. In questo quadro
l’indicazione dei compiti a ca-
sa sul registroelettronico dei
compiti mira allo scopodi con-

sentire a mamme e papàdi
adempierei loro doverigenito-

riali, di essere informati
sull’avanzamento dei pro-

grammi edi controllarela dili-
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genza dei figli.
Cosa diversa è, invece,

la finalità di insegnamento,

la quale può essere persegui-
ta anche con strumenti diver-
si da quelli necessari (da un

puntodi vistalegale) per le co-

municazioni scuola- famiglia.
Sul pianodidatticola circo-

lare indica due scopi e rivolge
una raccomandazione. La cir-

colare, a riguardodelle finali-
tà educative, sceglie di coltiva-

re l obiettivo dello svilup-
po dellaresponsabilitàde-

gli alunni nella gestione
deipropri compiti e inten-
de orientare gli alunni ad

un uso graduale (dosato)
degli strumentielettroni-
ci. Per tutte e due queste
finalità, la circolareracco-

manda di far annotare i
compiti a casa, giorno per

giorno, su diari o agende

personali. Così facendo,

gli alunni sono responsa-

bilizzatia scrivere corret-
tamente,consultare e con-

trollare le assegnazionirice-
vute su uno stru-

mento detenuto
legittimamente.

Diverso è in-
vece l esclusi-
vo caricamen-
to dei compiti
sul registro elet-
tronico. In que-

st ultimo caso

l alunno deve

chiedere ai geni-

tori di accedere

al registro oppu-

re di avere la di-

sponibilità della
password di accesso, con ciò
sconvolgendo il regime di le-
gittimazione all accesso,effet-

tuato sistematicamente da

chi non ha la titolarità della
credenziale e, quindi, allo stes-
so tempo, compromettendo
l obiettivo di un uso graduale
e consapevole dei dispositivi

elettronici. Senza contare che

tutto ciò puòportare alla con-

seguenza paradossale della
deresponsabilizzazionedei ge-

nitori, che consegnano la pas-
sword ai figli, smettono di con-

sultare il registro elettronico
e trascurano la funzione di
controllo.

La circolare vuole inter-
romperequesto circolovizio-

so, favorito anche dalla con-
dotta di quei docenti inclini ad
usare esclusivamente il regi-
stro elettronico per assegnare
i compiti. Sul punto, non si
può, tra l altro, ribattere che il
registro elettronico sia obbli-
gatorioe che, quindi, l uso del
diario cartaceosarebbe un ec-

cesso nonconsentito dalla leg-

ge. Una tesi di questo tipo po-

trebbeapparentementebasar-

si sull articolo 7, comma 31,

deld- l n. 95/2012, che avrebbe
un impulsoindirettoper effet-

to dell articolo 16, comma 4,
del ddl governativo sulla sem-

plificazione amministrativa
(a firma dei ministri Paolo

Zangrillo e Maria Ca-
sellati), ora in discussio-
ne al Senato (atto
n.1184). Il comma31cita-
to prevede, infatti, che le
scuole e i docenti inviano
le comunicazioni agli
alunni e alle famiglie in
formato elettronico (non
citando altri mezzi di co-
municazione). Tuttavia,
tale disposizione concer-

ne le comunicazioni con

effetti formali e legali sul
piano dei procedimenti

amministrativi. Il piano
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della scelta delle modalità di
documentazione dei compiti
impartiti giorno per giorno si
muove in tutt altra logica,
quello delladidattica.

La circolare mostra,
dunque, di distinguere i
due piani (giuridico- ammini-
strativoed educativo)quando

raccomanda di accompagnare
la notazione sul registro elet-

tronico dei compiti a casa con
la notazione giornaliera su
diari/ agende personali. Le
scuole hanno, ora, il dovere di
prendere in considerazione la
raccomandazione e assumere
le lorodeterminazioni. La cir-
colare,certo, esprime indiriz-

zi e orientamenti,e non è stret-
tamente vincolante. Peraltro,
se la scuolaritenesse di disco-
starsi dovrebbe motivare
espressamente le ragioni per
le quali ritengaeventualmen-
te di usare esclusivamente il
registro elettronico.

_____© Riproduzioneriservata______n

Il ricorso ai mezzi telematici

previsto dal ddl

Zangrillo- Casellati riguarda le

comunicazionicon effetti

formali e legali sul piano dei
procedimentiamministrativi.

La scelta dellemodalità di
documentazionedei compiti

impartiti ogni giornosi muove
invece sul pianodelladidattica

Giuseppe Valditara
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La nonfirmaalcontrattonazionalepregiudicale relazionisindacali

DI LAURARAZZANO

Il Tribunaledi Romahadeciso
di revocarela suaprecedente
ordinanza,n°51020del2024,ac-
cogliendo il reclamodi Mim,
Arane tutti i sindacatirappre-
sentativi, tranne la Gilda
Unams,perescluderelaUil dal-
la partecipazioneallerelazioni
sindacali,per la sua mancata
firma dell’ultimo Ccnl, e dun-
que dalle contrattazioni inte-
grative sianazionalichelocali.
Stessasorte era toccataallo
Snalsealla GildaUnamsche,
in occasione del contratto
2016/2018,nonavevanosubito
sottoscritto l’ipotesi contrat-
tuale, perpoi siglarel’accordo,
ad aprilela Gilda, asettembre
loSnals,al soloevidentescopo
di evitarel’esclusionedagli al-
tri livelli di contrattazione.An-
che allora erastato rigettato
dal Tribunaledi Romail ricor-
so ex art. 700 C.p.c.proposto
dalloSnalseil reclamoalComi-
tato deidiritti socialidelConsi-
glio d’Europacontrole violazio-
ni dellaCartaSocialeEuropea
commessedal Governo italia-
no presentatodallaCGS,a cui

aderivala Gilda,nonavevapor-
tato ad alcunrisultato.A quei
tempi il sindacatoAnief, non
ancorarappresentativo,pervo-
ce delsuopresidentenazionale
Marcello Pacifico, si dichiara-
va pronto a costituirsi in un
eventualeap-
pello adadiu-
vandum per
le tesi di chi
credenellali-
bertà eplura-
lità sindacale
enellacapaci-

tà critica di
non firmare
normepalese-
mente contra-
rie all'interes-
se dei lavora-
tori. La Fiom
Cgil havinto
la sua batta-
glia con la
Fiat,nelsettoreprivato,quan-
do la Corte costituzionaleha
stabilitochel'esclusivitàdelre-
quisito della sottoscrizionedel
contrattocollettivoponeun li-
mite alla libertà sindacale.La
sentenzan° 231del2013,infat-
ti, sottolinea l'importanza di

misurare la rappresentatività
delsindacatononsolosullaba-
se dellafirmadelcontrattocol-

lettivo, maanchesul contribu-
to attivo esostanzialealletrat-
tative. Un pronuncia storica
concui la Cortecostituzionale
dichiara l'in-
costituziona-
lità di una
norma, non
per quello
che dice
esplicitamen-
te, ma per
quello che
non dice per
essere con-
forme alla
Costituzio-
ne.

L'Aran sot-
toscrive i
contratticol-
lettivi solo

quandoaderisceall'ipotesi di
accordoalmeno il 51% dei sin-
dacati, dato che deriva dalla
mediatranumerodiassociatie
voti ricevuti alle elezioni Rsu.
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Lacessazionedel diritto apar-
tecipare ai tavoli negozialinel
compartodella scuolanondi-

pende dall’Aran, odalgoverno,
deriva dallenormecontenute
nel decretolegislativo165 del
2001chelascianoalla contrat-
tazione nazionaleil compitodi
stabilirne i vincoli e i limiti. In-
fatti, il Ccnl vigente prevede
che,a partire dal 19 gennaio
2024, le delegazionisindacali
ammesse alla contrattazione
integrativaatuttii livelli, apar-
tire dalla singolascuola,siano
solo quelle sottoscrittrici del
Ccnl19/21.Ladiscussionedella
causaè fissataper l’ 11 dicem-
bre, malgradola Uil chiedesse
di escluderele altre sigledalla
partecipazionealprocessoevo-
lesse rinunciare alla richiesta
di poter parteciparealla con-
trattazione integrativa.

Dal comunicatodei rappre-
sentanti nazionali Flc Cgil
GiannaFracassi,Cisl Fsur Iva-
na Barbacci,SnalsConsalElvi-
ra SerafinieAnief Marcello Pa-
cifico, tutti in tribunalecontro
la presenzaal tavolodellaUil,
sembraemergereche, anche
nelprossimocontratto,l’unità
sindacalesaràsospesasul filo
dell'obbligo difirma.

_____© Riproduzione riservata______n

AntonioNaddelo, presidenteAran

Tutti i diritti riservati

PAESE : Italia 

PAGINE : 36

SUPERFICIE : 26 %

PERIODICITÀ : Quotidiano


DIFFUSIONE : (17147)

AUTORE : Laura Razzano

16 luglio 2024

P.55



Pnrr, lecostruzioni
trainanospesa
edomandadi lavoro
Recovery.Monitoraggio Bocconi:l'edilizia assorbecirca il 51%dei fondi
impegnati nel 2024eil 16%dei 710milaposti attivati quest'anno
Manuela Perrone
Gianni Trovati

ROMA

Sonolecostruzioni a trainare i fi-

nanziamenti e la domandadi lavoro
generatadal Piano nazionaledi ri-
presa eresilienza.I fondi per il set-

tore staccanoconnettezzatutti gli

altri, rappresentandooltre il 6o%

del totale. La spesaprevista nel
2024, sullabasedeidati delReGisa
dicembre2023,èdi 16,8miliardi su
32 miliardi suddivisibili per catego-

ria (il51%), segnodelfatto cheuna
grandissimapartedei progettiatti-

vi sonocantieri.E su unadomanda
di lavorostimataperquest'annoin
circa7iomila unità tra autonomie

dipendenti, 113.762 (il 16%) sono
previstederivareproprio dall'edili-

zia, seguitadall'istruzione(37.782),

dall'assistenzasociale(37.060)edai
serviziinformatici (36.916).

A incoronarelecostruzioniregi-

ne delPnrreascattareuna fotogra-

fia dello statodell'arte del Pianoa
treanni esattidall'avvio- risale al 13

luglio 2021ladecisionedi esecuzio-

ne delConsiglio concui èstatodefi-

nitivamente approvatoil Recovery

italiano - è il PnrrLabdella SdaBoc-

coni, che oggi in un seminario a
portechiuseaRoma illustrerà i dati
offerti dalmonitoraggio.Il giudizio

complessivosullo statodi avanza-

mento di riforme e investimenti è
positivo (siveda l'analisiin pagina),
mal'invito generaleè quellodi os-

Pnrr, l'edilizia trainala spesa
Recovery

Sono le costruzioni a trainare i fi-
nanziamenti e la domandadi lavoro
generatadal Piano nazionaledi ri-
presa e resilienza. I fondi peril setto-

re staccanoconnettezzatuttigli al-

tri: la spesaprevistaal 2024 èdi 16,8

miliardi sucirca 30 miliardi totali. E

su una domandadi lavoro stimata
circa 7iomila unità tra autonomie
dipendenti,ben113.762(il 16%) sono

previstederivarepropriodall'edili-

zia. Perronee Trovati —apag.6
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servareattentamente i numeri per
correggere le disuguaglianze, in
primis territoriali, che emergono
nell'attuazionedelle misure.

Al Sud è destinato il 26,3% dei
60.756 progetti di ecobonuse si-

smabonus, che valgono in totale
13,73miliardi di euro enon erano
soggettialla clausoladel 40percen-

to. In generale,icondomini hanno
ricevutola quotamaggioredi fondi,
pur rappresentandosoltanto il

22,8% dei progetti. Il costo medio
perlariqualificazionedeicondomi-

ni è paria520.343 euro;quelloper
gli immobili unifamiliari è di 141.251

euro, per le unità indipendenti

133-541 euro.Gli espertidellaBoc-

coni evidenzianoinoltre unacorre-

lazione positivatra Pil pròcapitee
fondi Pnrrper l'edilizia. In sintesi:
nelleprovince ricchel'incentivo a
spendereper ristrutturare è stato
maggiorerispetto aquelle povere.

Analoganon efficiente distribu-

zione dellerisorse, mastavoltapro-

prio in virtù dellaclausoladel40%

per il Sud,vienerilevataperi fondi
Pnrrdestinatiall'edilizia scolastica
(6,1 miliardi per 3.204 progetti): i
fabbisognienergeticisono princi-
palmente alNord enelleareemon-

tane, i territori più freddi,ma me-

diamente lescuolelocalizzatenelle
zonepiù caldehannoricevuto più
risorse e nel Mezzogiorno i fondi
hannoseguito i fabbisognisolo al
nettodellaquotavincolata.Lo stu-

dio ha ancheconfermato i ritardi
sul frontedicasee ospedalidi co-

munità, finanziati con3 miliardi: in
ReGis i progettipresentisono1.846

(1.417 casedella comunità e 429

ospedali), maper638 (il 34,6%)non
risultanoancoragareaggiudicatee

per 101 nemmenobandite.

©RIPRODUZIONERISERVATA

Le stime

FINANZIAMENTI PNRR TOTALI PER SETTORE

Dati in %
0 20 40 60 80

Manifattura

Informazioneecomunicazione

Sanitàeassistenzasociale •
Attività scientificheeprofessionali•
Istruzione 1

Amministazionepubblica 1

Energia,gaseacqua 1

Agricoltura, silvicolturaepesca

Agenzieviaggioenoleggio

DOMANDA DI LAVORO GENERATA PERSETTORENEL 2024
Dati in unità - •= 10.000

Costruzioni

Istruzione •• 37.782

Assistenzasociale 37.060

Servizi informatici •• 36.916

Alloggio e ristorazione
• 1 32.979

Altri servizi 30.681

Commercioal dettaglio • i
30.550

Att. famiglie, convivenz.
1

23.626

Elettronica, computer 1 21.298

Commercioall'ingrosso 20.107

Fonte: PnrrLabSda Bocconi
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