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Perché

il Partito
fascista

non tornera

di Giordano Bruno Guerri
apagina 12

I GUAI DEI GIALLOROSSI

La casta dei Cinque stelle
occupa anche le librerie

1 grillini invadono gli scaffali con volumi
autobiografici. Da Di Maio alla Azzolina

dalla prima pagina

(...) sentirsi accreditati a farlo. Si
vive una bulimia di scrittura com-
merciale senza precedenti. Que-
sto mi scoraggia». Poi pero ha su-
perato lo scoramento e ha pubbli-
cato anche lui un libro, convinto
che «avrebbe potuto aiutare tante
persone, in situazioni di difficolta
simili alla mia, a non mollare». 1l
trauma di cui parla sarebbe quel-
lo di non essere pitt ministro delle
Infrastrutture ma solo senatore a
15mila euro al mese, una difficol-
ta straziante in cui si riconosceran-
no milioni di italiani. Ma Toninel-
li, in veste di politico-scrittore au-
tobiografico, si ritrova in folta
compagnia di partito. E 'ultima
trasformazione dei Cinque Stelle,
da anticasta in piazza a casta nei
palazzi e pure in libreria. Hanno

talmente apprezzato i privilegi
che prima combattevano da di-
ventare non solo sistema, ma an-
che il partito con pit pubblicazio-
ni autocelebrative. Nessun altro,
dal Pd a Fdi, conta cosl tanti espo-
nenti convinti che I'Italia abbia bi-
sogno delle loro memorie. Altrove
sono solo i leader (Letta, Renzi,
Meloni, Calenda i pili recenti) a
scrivere libri sulla politica, nel
M5s un po’ tutti.

Tipo Toninelli, appunto, uno a
cui difettano molte cose, ma non
l'autostima («interrompere il no-
stro lavoro fu un vero peccato,
non solo per me ma anche per il
bene del Paese») arriva a scrivere
nel suo Non mollare mai, trailibri
pitt letti a casa Toninelli. Ma come
lui molti altri. Anche ['ex sottose-
gretario M5s Vincenzo Spadafora
ha sentito l'irrefrenabile desiderio

di raccontarsi Senza riserve (titolo
del volume pubblicato da Solferi-
no). Oltre a svelare la sua omoses-
sualita gia nota a tutti gli addetti ai
lavori (cioé gli unici che sanno chi
sia Spadafora), il grillino regala
chicche da Baci Perugina e golosi
retroscena sulla sua giovinezza ad
Afragola come il fatto che da ra-
gazzino tutti gli dicevano «devi fa-
re politica», ma lui non lo prende-
va come un insulto, «penso sia sta-

to per il mio impegno nel sociale,
iniziato a dodici anni, o perché
avevo una buona parlantina e riu-
scivo ad attirare I'attenzione di pa-

renti, amici o conoscenti quando
iniziavo i miei discorsi». Una lettu-
ra imperdibile. Come le memorie
di Luigi Di Maio alla Farnesina
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(Un amore chiamato politica),
malgrado gli inevitabili strafalcio-
ni come quello sull'ex consigliere
di Trump, John Bolton, che diven-
ta Michael Bolton, il cantante
americano. Meno grave di chia-
mare Ping, come se fosse il cogno-
me, il presidente cinese Xi Jin-
ping, cosa che invece Di Maio ha
fatto non in un libro ma nella real-
ta. Attesissima, si fa per dire, an-
che I'opera prima di Lucia Azzoli-
na, la dimenticabile ex ministra
dell'Istruzione, il cui lascito piti ri-
levante nel campo della scuola so-
no i banchi a rotelle. Per lei hanno
scelto un titolo alla De Amicis: La
vita insegna. Dalla Sicilia al Mini-

stero, il viaggio di una donna che
alla scuola deve tutto (in arrivo set-
timana prossima da Baldini+Ca-
stoldi). Non ci sono ancora antici-
pazioni ma si sa che la Azzolina
raccontera, tra l'altro, anche «la
difficolta di essere donna in politi-
ca», che & sempre stata la sua argo-
mentazione difensiva quando le
davano della incompetente («Mi
attaccano perché sono donna»,
«No perché sei incapace» le rispo-
se Salvini). Sempre in libreria, nel-
lo stesso settore, si possono trova-
re altri tomi pentastellati. Quello
di Rocco Casalino, I'ex portavoce
di Conte ora alla comunicazione
dei gruppi parlamentari M5s. An-
che lui ha sentito |'urgenza di rac-
contare la sua esperienza a Palaz-
zo Chigi (Il portavoce. La mia sto-
ria) con tanto di copertina stile
House of cards, per non peccare di
modestia. Ormai un veterano del-
le pubblicazioni & Alessandro Di
Battista, giunto al suo quinto libro
con Contro! Perché opporsi al go-
verno dell’assembramento. Infatti
nella quarta di copertina viene de-
scritto come «reporter, scrittore»
e solo come terza specialita «attivi-
sta politico». Ancora senza libro il
leader Giuseppe Conte, troppo
preso dalla gestione del Movimen-

toin piena crisi. Per stasera e con-
vocata l'assemblea congiunta di
deputati e senatori M5s a Monteci-
torio. Molto vago 'ordine del gior-
no (comunicazioni del Presiden-
te, modalita lavoro legge bilancio
e sua regia politica; varie ed even-
tuali), infatti i dissidenti ironizza-
no sull'inutilita dell'odg, «speria-
mo ci sia qualcosa nelle varie ed
eventuali».

Paolo Bracalini

STASERA LA RIUNIONE CON CONTE
Lironia dei parlamentari
per I'odg vuoto: «Speriamo
nelle varie ed eventuali..»

P.7



DIFFUSIONE :(328000)

PAESE :ltalia
AUTORE :Di Giordano Brun...

PAGINE :1;12

il Giorna'le SUPERFICIE :42 %

PERIODICITA :Quotidiano 1]

» 9 novembre 2021

GALLERIA «<LETTERARIA»

::rf UN 'ﬁﬂmﬂﬂuma‘ii!i
AMORE L ,

S~ CHIAMATD
“~<  POLITICA

B LUIGI
DI MAID

VINCENZD

m~m.%_un SPADALORA
SENZA

i it & vedn it

RISERVE

ALESSANER0 B BATTISTA ROCCO

[:“N'I‘H“' CASALIND
i PORTAVOCE

TR 07 K e ) N YT

g*?

) ﬂf =

P.8



IL FOGLIO

» 9 novembre 2021

PAESE :ltalia
PAGINE :3
SUPERFICIE :13 %

DIFFUSIONE :(25000)
AUTORE :N.D.

PERIODICITA :Quotidiano1 ]

Scandali sulla previdenza che la politica non vuole denunciare

Le tensioni sul sistema previden-
ziale vigente si rincorrono quasi
anno dopo anno e i protagonisti politi-
ci e sindacali commettono sempre
I'errore di confrontarsi o scontrarsi
su aleune questioni del presente sen-
za mai avere chiaro il quadro genera-
le delle richieste, dei bisogni e delle
prospettive finanziarie e sociali. La
previdenza & un sistema complesso
sul quale incidono una serie di fatto-
ri. Il tasso di crescita economica degli
ultimi venti anni e quello dei succes-
sivi, il tasso di occupazione passato e
quello previsto peril futuro, il tasso di
natalita, I'incremento della vita me-
dia nel prossimo trentennio oltre alle
previsioni del tasso di industrializza-
zione e il peso dei servizi nell'assetto
produttivo del paese. Tutto questo
peril semplice motivo che le pensioni
deinonni le pagano i figli e pit ancora
inipoti e a entrambi bisognerebbe ga-
rantire una tutela previdenziale la
piti vicina a quella degli stessi nonni.

Purtroppo vediamo invece che
partiti e sindacati guardano ogni sin-
golo provvedimento con l'occhio
dell'oggi piuttosto con quello del lon-
tano domani. E veniamo ai temi di og-

gi. L'Italia attraversa una stagione
difficile perché colpita da una pan-
demia che ha fatto piu di 130 mila
morti, che ha ereato difficolta all’in-
tero apparato produttivo del paese e
ha portato a caricarei in poco pit di
un anno 300 miliardi di euro di nuovo
debito. In piti siamo alle prese con un
cambiamento epocale non solo dei
sistemi produttivi, ma anche dei co-
stumi delle famiglie, chiamate tutte a
sostenere una compatibilita ambien-
tale della vita umana con il soddisfa-
cimento dei suoi bisogni e della sua
attivita produttiva.

Detto questo, la prima domanda
semplice che ci viene in mente é per-
ché una persona dovrebbe andare in
pensione a 62 anni senza avere 40 an-
ni di contributi quando la vita media
ha raggiunto gli 83 anni nel nostro bel
paese, Va da sé che i lavori usuranti
sono una questione a parte, a condi-
zione che le categorie di questi lavo-
ratori non si moltiplichino all'infini-
to come sembra nelle intenzioni del

Pd. Se i sindacati chiedono la flessi-
bilita in uscita, va chiesta anche la
flessibilita per chi volesse continua-
re a stare in servizio per almeno un

triennio oltre 'eta legale, perché a
fronte dei lavori usuranti vi sono an-
che lavori poco o meno usuranti che
consentono a un ultra settantenne
(72/73) di continuare a fare il magi-
strato, il medico ospedaliero o di ba-
se, il professore universitario, il diri-
gente pubblico e cosi via. Oggi un uo-
mo di 62 anni é davvero giovane e gli
si puo chiedere di lavorare ancora
per diversi anni, fermi restando i la-
vori usuranti e 'opzione donna.
Queste valutazioni non sono all’in-
terno di un dibattito sulla salute
dell'uomo, se prendiamo atto che
grazie all'evoluzione della medicina
e del tenore di vita, nelle democrazie
avanzate un sessantaduenne di oggi e
profondamente diverso da quello di
40 anni fa. Questo nostro discorso in-
vece € tutto dentro il dibattito sulle
compatibilita economiche di un si-
stema previdenziale stabile che non
possono essere ignorate dai sindaca-
ti e dalle forze politiche, perché il ri-
schio del domani e del futuro é trop-
poalto, Le quote a 102 e a 104 sono gia
di per sé un piccolo azzardo che puo
essere compensato dalla possibilita
di continuare a lavorare ancora per

un friennio oltre l'eta legale prevista
per ciascuna categoria senza pagare
piu contributi. Questo esperimento
fu gia fatto diversi anni fa e fu poi eli-
minato da un governo successivo sen-
za che se ne sia mai capito il perché.
A quell'esperimento aderirono subi-
to 70 mila persone.

Su questo tema, peraltro, non vor-
remmo pil sentire quella sciocchez-
za per cui se uno lavora qualche anno
in pin toglie opportunita ai giovani.
Quelli che lo dicono sono gli stessi
che da alcuni anni applicano ai ren-
dimenti dei fondi pensione un pre-
lievo del 17 per cento quasi che fosse-
ro un fondo di private equity, toglien-
do cosi al montante contributivo del-
le pensioni complementari dei giova-
ni di oggi quasi un miliardo di euro
ogni anno. L'talia deve aumentare i
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posti di lavoro ampliando una serie
di servizi alle persone, alle imprese e
all’ambiente, e ha bisogno di una piu
generale mobilitazione delle co-
scienze perché possa esserci un do-
mani previdenziale sostenibile per
quando i nostri nipoti saranno anche
loro nonni. Il resto & stolta miopia.
Paolo Cirino Pomicino
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LA SCUOLA
Il Comitato dei genitori chiede I'adozione dei test salivari «pil praticabili»

Nuove regole per la quarantena
Ma si temono i ritardi delle Asl

MARIA ELENA RIBEZZO

«ss Somo partite leri le nuove
linee guida sulla quarantena
a scuola. Le classi andranno
in Dad per intero nel caso di
almeno tre contagiat Covid;
©on un ragazzo positivo ma
wnti ghi altri compagni e i
professor] negativi resteran-
no in classe; con due positi-
vi, finiranno in quarantena
solo i ragazzi non vaceinati.
1l sistema quindi potra fun-
zionare solo se le Asl saran

no in grado di processare i
tamponi per tempo, il primo
risultato con gquello di con-
wollo dopo dnque giomi, do-
vrehbero essere assicurati
immediatamente. Nei dipar-
tmenti di prevenzione, pe-
rdy, 81 temono ritardi. La pre-
occupazione & la stessa per
le famiglie: «Abbiamo accol-
to positivamente le nuove li-

nee guida sulla gestione del-
la quarantena a scuola. Per
valutarle correttamente ci
serve almeno una prima set-

timana di monitoraggio, dia-
mo due settimane di tempo
per mettere in atto tutte le
misure per renderle applica-
bili, Ma senza le risorse che
servono, queste linee guida
restano solo un bello spec-
chietto perallodole del mini-
stro  dell’ lstruzione e del
Cts», commenta Costanza
Margiotta del Comitato na-

zionale di Priorita alla Scuo-
la. Il comitato aveva chiesto
gii Jo scorso anno che le fi-
nee del Veneto fossero appli-
cate nel resto d’ ltalia: «Nella
pratica non & chiaro se rimar-
ranno lettera morta o saran-
noapplicate rendendo possi-
bile Ia continuith didattica,
sl sta cercando di meuere
una pezza a quello che & sue-
cessa |'anno scorso - lamen-
1 - Le Asl devono essere
messe dalle Regioni nelle
condizioni di processare ru-
pidamente | tamponi o sara
impossibile rispenare | tem-
pin. Quello che propongono
e I"ndozione dei test salivari,
«ideali e pili praticabilis.
Non si sottraggono dalla col-
laborazione, ma chiedono
piit risorse umane | presidi:
«Serve piin personale di se-
greteria, servono pill figure
intermedie docenti-dirigen-

ti che al momento non ci
sono, con I'aumento di com-
niti si rischia lo stallos, de-

nuncia a LaPresse il presi-
dente dell'Anp Antonello
Giannelli, Le Asl dovranno
diffondere delle indicazioni
standardizzate senza le qua-
li non sono applicabili le in-
dicazioni del ministero, «al-
cunehanno iniziato a prepa-
rarle ma siamo all'inizios.
Lo spirito & quello di ridurre
il numero di giomni di dad
ma anche quello di unifor-

mare | comportamenti, che
sono stati molto diversificau
lo seorso anno. Sul nodo del-
laresponsabilita del dirigen-
te, la dirigenza scolastica si
dice pronta a continuare a
lavorare per «un'esigenza de-
terminata alia lotta alla pan-
demias, sottolinea Giannel-
li, che perd torma a chiedere
cheinsede di rinnovo dicon-
tratto si adegui lo stipendio
dei presidi a quello dellz disi-
genza dei centri di ricerca.

Presidi in vivolla

«Pin personale di segreteria
epii figure intermedie tra
divigenti e docenti. Altrimenti
strischia lo stallo»

Tuttiindosse

per la quaranteno
vogliono evitareil
pil possitile
ricarsa o Dod
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Editoriale

Una questione formativa essenziale

SAPER SCRIVERE
SAPER SCEGLIERE

ERALDO AFFINATI

urante la pandemia le prove di
D maturita, a conclusione della

scuola media superiore,
prevedevano la composizione di un
elaborato da fare a casa sulla cui base si
avviava poi il colloquio interdisciplinare.
Si & trattato di una soluzione
d'emergenza per snellire le formalita
burocratiche dopo i lunghi drammatici
mesi di isolamento domestico quando la
didattica & stata realizzata soprattutto a
distanza grazie alle nuove tecnologie
digitali. Tale sperimentazione ci ha
tuttavia spinto a riflettere, stavolta per
cause di forza maggiore, sulle modalita
dell’Esame di Stato che, come sappiamo,
all'avvicendarsi di ogni nuovo governo
subisce modifiche pili 0 meno utili,
anche se la struttura di fondo rimane
sempre la stessa e risale al 1923, nel
disegno originario tracciato dal
famigerato ministro Giovanni Gentile.
Ora fa discutere una petizione contro la
prova scritta, che dovrebbe essere
reintrodotta nel prossimo esame di
giugno 2022. Il documento, redatto e
firmato a migliaia dai diretti interessati,
recita cosi: «Noi studenti maturandi
chiediamo I'eliminazione delle prove
scritte all'esame di maturita 2022, poiché
troviamo ingiusto e infruttuoso andare a
sostenere un esame scritto in quanto
pleonastico, i professori curricolari nei
cinque anni trascorsi, hanno avuto
modo di toccare con mano e saggiare le
nostre capacita. Lulteriore stress di
un'esame (sic!) scritto remerebbe contro
un fruttuoso orale indispensabile come
primo passo verso |'eta adulta».
Gli errori ortografici e le imprecisioni

sintattiche e lessicali presenti nel testo
rischiano di trasformare la richiesta
formulata al suo interno in una specie di
poetico boomerang: diciamo la verita,
sarebbe troppo facile mettere gli
estensori di questo sgangherato appello
con le spalle al muro impugnando la
matita blu. Qui, infatti, si
sovrappongono due discorsi che
andrebbero tenuti distinti: uno legato
alla forma obsoleta della maturita che,
anche secondo il parere di molti addetti
ai lavori, andrebbe rivista alla luce della
rivoluzione informatica, sebbene certo
non a pochi mesi dai fatidici giorni delle
prove, E chiaro che il nodo spinoso della
valutazione dei candidati giunti al
termine del ciclo scolastico dovrebbe
essere sciolto affrontando la materia nel
suo complesso, senza abbassare, sia
detto a scanso di equivoci, le asticelle
degli obiettivi da raggiungere, semmai
aggiornandoli atiraverso il
rinnovamento graduale e progressivo dei
programmi da svolgere. Ma chiunque
s'interroghi sul valore legale del titolo di
studio, ad esempio, & destinato a fare
una brutta fine. Ci vorra ancora molto
tempo prima di mettere mano
all’annosa questione.

continua a pagina 2
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Dalla prima pagina

SAPER SCRIVERE
SAPER SCEGLIERE

L’ altro discorso, pitt immediato e facilmente
risolvibile, concerne l'importanza della
scrittura, il cui insegnamento appare oggi assai
necessario, non tanto e non solo in considera-
zione degli strafalcioni che vediamo moltiplicar-
si sui social e un po’ dappertutto, dalle cronache
televisive ai pronunciamenti ufficiali di questo o
di quello. Purtroppo, la fretta domina. La super-
ficialita impera. Le verifiche vengono meno. Chi
scrive in modo scorretto, dobbiamo ribadirlo sen-
za alcun timore, legge poco e pensa ancora me-
no. In quale altro luogo, se non nella scuola, di-
venta quindi sempre pilt urgente ristabilire le con-
dizioni adatte per educare i bambini e gli adole-
scenti — e non solo loro - alla dimensione verba-
le, scritta e orale? Se vuoi scoprire quale sia la tua
opinione su un determinato argomento, la prima
cosa che devi fare & scegliere una parola, com-
porre una frase: in questo modo comincerai a co-
noscere te stesso e gli altri, uscendo dalla sfera
puramente istintiva.
Ecco perché, come dovrebbero sapere tutti i do-
centi, imparare a prendere appunti & uno dei ca-
posaldi di qualsiasi didattica. Nel momento in cui
sentiamo I'esigenza di ripristinare le gerarchie di
valore all'interno della grande Rete, dove tutto
sembra uguale a tutto, mentre invece cosi non &,
intendiamo riferirci specialmente a questo. Solo
chi sa scrivere pud imparare a scegliere.
Eraldo Affinati

© PEPRODULDONE FESEFRVATA
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La strana rivolta dei liceali

Non vogliono scrivere
Studenti contro il tema

Una petizione di alunni delle scuole superiori chiede la cancellazione
delle prove scritte alla maturita: «Troppo stressanti, ormai inutili»

M La scrittura € la torcia nel
buio. «La scrittura é stata ed e me-
dicina, piacere, casa, riconferma
che esisto, ma anche straordina-
ria - forse unica per me - possibili-
ta d'incontro, e non penso solo a
libri e articoli ma anche a Face-
book, che & la mia piazza, il mio
bar, il mio ristorante, il mio giardi-
no pubblico e la mia passeggiata
amares,

Dovremmo fornire la definizio-
ne che Stephen King diede sul
senso della parola scritta in On
writing, a quel drappello di stu-
denti che sta chiedendo attraver-
so la piatiaforma Change.org eli-
minazione della prova scritta al
prossimo esame di maturita. La
loro petizione al ministro non la-
scia scampo: «Noi studenti matu-
randi chiediamo l'eliminazione
delle prove scritte all'esame di ma-
turita 2022, poiché troviamo ingiu-
sto e infruttuoso anda-
re a sostenere un esa-
me scritto in quanto
pleonastico, i profes-
sori curricolari nei cin-
que anni (rascorsi,
hanno avuto modo di
toccare con mano e
saggiare le noswre ca-
pacita, Inoltre abbia-
mo passato terzo e
quarto anno in Dad,
penalizzandoci, di-

struggendo parte del-
le nostre basi che d sa-
rebbero dovute servi-
re per I'esame. L'ulte-
riore stress di un esa-
me scritto remerebbe
contro un fruttuoso

orale indispensabile come primo
passo verso |'etd adulta. Sicuri di
un suo positivo riscontro le porgia-
mo i pit1 cordiali saluti». Occhio:
per il ragazzi I'esame sarebbe “in-
fruttuoso”, “pleonastico”, “stres-
sante”,

NON SOLO CALLIGRAFIA

E quando parlano di prove scrit-
te, non si riveriscono soltanto alla
calligrafia, alla penna che produ-
ce l'arabesco del corsivo e la rigi-
dezza dello stampatello. Cosa og-
gettivamente gia difficile da ingeri-
re per i teenager d'oggi, abituati al
dettato dei pensieri nelle chat e ai
paratattici dei post inzeppati di
contrazioni, sigle e anglicismi. In
quel caso consiglierei loro un bel-
lissimo rap di Capareza, China To-
wn («Non &la fede che ha cambia-
to la mia vita/ma l'inchiostro/che
guida le mie dita»). Ma, il vero pro-
blema e che la loro paura ance-
strale stia, in realta, nell'uso tout
court delle riflessioni anicolate e
messe per iscritto. Al momento in
cui scriviamo, I'appello anti-serit-
tura sul web ha maggiunto le
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34.500 firme. Cioé: ¢i sono in lta-
lia 34500 ragazzi che trovano
stressante e anacronistico pensa-
re di scrivere, di riempire un fo-
glio bianco, di fissare le opinioni
in una gabbia di carta che non ab-
bia la friabilita di una story di In-
stagram. Abbiamo un problema.
La verita ¢ che la scrittura e, da
sempre, il primo elemento dello
scatto evolutivo di una civilta, Se
passasse il principio della cancel-
lazione della scrittura, dell’imrefu-
tabilita dell'inchiodare la parola
in movimento, be’, a lungo anda-
re potremino, per paradosso, tor-
nare alla tradizione orale. Che &
I'esatto contrario della profondita
e dell'analisi. Certo, la societa va

in direzione inversa. Il successo di
social come Clubhouse in Ameri-
ca (non da noi) sublima l'oralita e
la chiacchiera spesso prowisorie.
Le chat e i messenger sostituisco-
noidiar intimi e le corrisponden-
ze con gli amici di penna di decen-
ni fa. I podcast invadono I'imma-
ginario giovanile (pur se senza
scrittura non esisterebbero) e di-

ventano rumore disottofondo del
nostro tempo libero.

E gli stessi botta-e-risposta
(scritti) di WhatsApp nella mag-
gior parte dei casi diventano la tra-
duzione di messaggini audio. Pe-
10, alla fine, ¢ il vecchio "tema” -
un genere letterario ibrido - ad of-
frire la possibilith di lasciare un se-
gno di se stessi al mondo, ad ali-

mentare ¢ ordinare la fantasia del
racconto. Certo, io parlo in legge-
ro conflitto d'interesse: senza la
scrittura non sarei qui. Ma non lo
sarebbero neanche i maturandi
dissidenti: la scrittura salva il loro
mondo fatto, spesso, dilidi insicu-
ri e di inadeguatezza. Solo che
non lo sanno., ..

O BRI DO, RS R ATA
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Draghi parla all’Anci

Giovedi il premier si rivolgera
ai sindaci. Contro i lamenti del
Pnrr e le “drammatizzazioni”

Roma. E'denaro che serve a entrare
nella modernita ma non puo essere la
scorciatoia per imbucarsi nei comuni.
E’previsto pergiovedi, a Parma, all’as-
semblea dell’Anci, un intervento di
Mario Draghi che si candida a essere
un intervento di verita. Siragionera di
Pnrr, citta, dei ritardi veri e di quelli
percepiti, della burocrazia che deve
correre e della burocrazia come gran-
de pretesto. Si stanno infatti costituen-
do due partiti di amministratori locali
preoccupati di non riuscire ad accede-
re ai fondi del Recovery ma per ragioni
diverse. Sono avanguardie, spie di un
malessere che é tutto italiano e dun-
que doppio come la nostra geografia.
Ci sono sindaci, al nord, preoccupati
pereccessodi efficienza (un esempio e
Beppe Sala a Milano) e sindaci, al sud,
spaventati, perladeficienzadi compe-
tenze che registrano nei loro uffici. Li
guida il timido, e bravissimo, Gaetano
Manfredi, neo eletto a Napoli, ex mini-
stro, che ha parlato di sue possibili di-
missioni. Non & un populista. Si é solo
accorto che ci sono ritardi che lastoria
ha ormai definito ma che non possono
essere (e lo pensa il governo) risolte
con la frase “altrimenti me ne vado”.
Ebbene, il Pnrr, sarebbe un enorme
fallimento culturale, prima che econo-
mico, se si traduce “nella minaccia”,
se lo si interpreta come la calce che
serve ad affrescare tutte le catastrofi
di bilancio. I1 Pnrr non é socialismo
reale. (Caruso segue paging quattro)

Draghi e i sindaci
Il premier atteso

all’assemblea dell’Anci: “Il
Pnrr non risolve ogni cosa”

(segue dalla prima pagina)
Nell'assemblea dell'Anci si attende
quindi che Draghi risponda (e lo fara)

a questo dibattito che si sta facendo
sempre pit importante ma che non
puo trasformarsi nell'alibi italiano. Si
crede infatti che ci sia una parte “di
emozioni” da governare da parte dei co-
muni, I'idea di non riuscire ad accedere
ai fondi del Pnrr, un'idea che si accom-
pagnaall’altra: credere cheil Pnrr, sive-
da il caso Napoli, ma non solo, si risolva
inunasagra di “chiamate”, Il Pnrrnon e
un assumificio. Ieri, & stato il ministro
pergli Affari regionali, Mariastella Gel-
mini, a spiegare, e bene, che le ammini-
strazioni locali non sono mai state ab-
bandonate e che presto, nel prossimo
decreto sul Pnrr, verra inserita una nor-
ma che ne recepisce i timori, E'un prov-
vedimento rivolto ai comuni minori,
quelle amministrazioni che non dispon-
gono di personale qualificato per istrui-
re pratiche complesse. In loro aiuto ar-
rivano degli “avengers dei bandi”, dei
“dottori” del piano, insomma un “nu-
cleo Pnrrstato-regioni”. Non & altro che
un prolungamento, un dipartimento
chiamato a curare i tavoli tecnici fra
centro e periferia. Entra poi a regime
l'altro tavolo permanente per il parte-
nariato economico, sociale e territoria-
le, presieduto da Tiziano Treu, una
struttura che dovrebbe, ancora, indivi-
duare, e suggerire, tutto cio che accelera
l'attuazione del Recovery. Al momento
non sono previste cabine di regia (il 12
novembre, il premier dovrebbe parteci-
pare alla Conferenza internazionale
sulla Libia che siterra a Parigi) masi sa
che presto andranno convocate per tra-
sformare le numerose che si sonosvolte,
e di natura tecnica, in cabine di regia
politiche. Riguardano temi come infra-
strutture, coesione sociale, sud, tutti tar-
get da raggiungere, C'é un racconto, e il
governo se ne e accorto, che ruota intor-
noallaparola “incompiute”. Unraccon-
to che si rifiuta. La sensazione, nelle
stanze di Palazzo Chigi, é che dietro a
questa parola si nascondano altre parti-
te. Si parla di “drammatizzazione” in vi-
sta della partita del Quirinale, E' quanto
sta accadendo sullo stato d'emergenza
che non é vero si voglia “certamente
prorogare”. Una valutazione verra fatta
ma aridosso. E si “drammatizza” su Re-
covery e pandemia... E sicuramente
una fase nuova. Ma si vuole fare aualco-
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sa di peggio. Farne una fase confusa.
Carmelo Caruso
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Pisa, dalla goliardia ai cori omofobi
finisce in lite la sfida tra super atenei

dal nostro inviato
Marco Preve

PISA — A Pisa, in quei 500 metri
che dividono, o forse uniscono, le
due Scuole di eccellenza universi-
taria italiana, la Normale e la
Sant’Anna, & probabilmente mor-
ta la vecchia goliardia intesa co-
me un recinto lessicale in cui, in
nome di un anacronistico senso
di liberta, si pud scherzare e offen-
derericorrendo all'inesauribile re-
pertorio di matrice sessuale.

Accade dopo che la serata go-
liardica della sfida a gavettoni &
sfociata in un imbarazzante scam-
bio di accuse, con alcuni studenti
normalisti che contestavano ai
coetanei santannini di aver canta-
to cori omofobi e scritto frasi al-
trettanto sgradevoli sugli scudi
degli avversari — conquistati do-
po la battaglia ad acqua — e per
contro quelli della Sant’Anna che
mostravano striscioni offensivi,
seppur non a sfondo sessuale,
scritti da alcuni appartenenti
all’altra Scuola.

«Non deve succedere pit, repli-
care i vecchi cori non é rispettare
la tradizione, anche la goliardia
va ripensata in chiave attuale» di-
cono la rettrice della Sant’Anna
Sabina Nuti e il direttore della
Normale Luigi Ambrosio.

Repubblica li ha incontrati en-
trambi nella sede della Normale,
in piazza dei Cavalieri, dove haan-
che avuto un successivo collo-
quio con cinque studenti: Loren-
z0 Mangoni, Alessandra Culic-
chia e Valerio Cancian del
Sant’Anna, e due, Irene Vasai e Lu-
ca D’Alessandro, perla Normale.

Gli universitari spiegano che
«prima di tutto ci teniamo a far sa-
pere che non ¢’é rivalita tra le due
Scuole, siamo amici, abbiamo atti-
vitd comuni, uno dei collegi citta-
dini, il Faedo, & condiviso con ra-
gazzidelle diverse Scuole che con-
vivono nelle stesse camere. Quan-
to accaduto & dovuto alla concita-
zione del momento, una gara che
& un gioco e un momento di goliar-
dia, ma ci rendiamo conto che un
certo linguaggio e una certa pras-
si non sono pill accettabili né rei-
terabili. Abbiamo avviato un ri-
pensamento critico di questi mo-
menti goliardici, affinché non si
perda una storica tradizione delle
due Scuole. Ci amareggia che
qualcuno, dopo I'accaduto, possa
pensare alla nostra comunita co-
me omofoba anche perché le no-
stre universita sono concretamen-
te impegnate a livello studente-
sco e istituzionale sulle tematiche
di genere e diritti LGBTQI+, sia
all'interno che all'esterno delle
Scuole».

Anche la rettrice Nuti esprime
pari sconforto ma va oltre: «Il livel-
lo di quei cori era decisamente
sconcertante, non & degno della
nostra Scuola e anche se so che i
nostri studenti non pensano quel-
le cose cantate da alcuni, cid non
toglie che proprio la loro apparte-
nenza al mondo universitario li
obblighi ad avere maggiori re-
sponsabilita e assai meno giustifi-
cazioni». La rettrice annuncia an-
che che gli organismi disciplinari
della Scuola stanno valutando i
fatti di sabato sera e per qualche
studente potrebbero arrivare del-
le sanzioni.

Quanto alla goliardia il diretto-
re della Normale Luigi Ambrosio
ritiene che dovrebbe essere or-
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mai «pit un momento di incontro
e gioco» rispettoalla valenza liber-
taria che poteva avere alcuni de-
cenni addietro, quando la liberta
di espressione, di satira politica e
di costume erano argomenti ta-
bi.

«Perd —aggiunge la professores-
sa Nuti — deve essere chiaroche la
goliardia puo essere un momento
di incontro e di socialita, a patto

che non sia mai occasione di so-
pruso e di offesa. La nostra socie-
ta utilizza spesso e volentieri un
linguaggio inaccettabile — farcito
di offese e di violenza verbale — da
eliminare completamente, soprat-
tutto se si punta all'inclusione e al
rispetto reciproco». Per le due isti-
tuzioni pisane I'accaduto, pur nel
dispiacere, non ¢ comunque vis-
suto come uno shock. «Le nostre

Scuole — dicono rettrice e diretto-
re —non sono avulse dalla realta e
ogni giorno arrivano stimoli che
sollecitano ad affrontare e capire
i temi dell'inclusivita e della reci-
proca tolleranza. Insomma, sia-
mo immersi nel nostro tempo e
anche l'errore, seppur biasimevo-
le e inaccettabile dell’altra sera va
forse letto in questo senso».

Battaglia di gavettoni
e insulti tra Normale
e Sant’'Anna, le due
scuole universitarie
di eccellenza
[ rettori: “Mai piu”

.|
| punti

| gavettoni

e poi le offe-

se

Lo scontro
Sabato sera,
dopolostop
per il lockdown,
studentidella
Normale e della
Sant’Annasi
sono affrontati
in una battaglia
goliardicaa
colpidi
gavettoni
precedutae
seguitada
corteie
festeggiamenti

| cori omofobi
Durante e dopo
la battaglia dal
fronte dei
santanninisi
sono alzati cori
omofobidel
tipo: “Lagente
come voi ha
I'Aids" o “froci,
froci”. Simili
offese vengono
scritte sugli scudi
sottratti ad
alcuni studenti

normalisti

Le reazioni

Gli organismi
disciplinari della
Sant'Anna sono
stati attivatie
potrebbero nelle
prossime ore
scattare delle
sanzioni. | vertici
diNormale
eSant'Anna
hanno
condannatoi
fatti cosi come
gli studenti
organizzatori

P.19



PAESE :ltalia AUTORE :Marco Preve

SUPERFICIE :57 %

PERIODICITA :Quotidiano1 ]
» 9 novembre 2021

2 I duello
La tradizionale
sfida trale due
scucledi
specializzazione
siétrasformata
in uno scambio
di cori offensivi
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Occhio agli adulti: formaszione sulle nuove competenze

per rilanciare anche le attivita dei Cpia

p1 EMANUELA Micucct

Due bandi ad hoc sono stati sfoderati
dal ministero dell’istruzione, nell’'am-
bito di una programmazione di ben die-
ci, per l'istruzione degli adulti.

Il primo, grazie a 420 mila euro,
potenzia i Centri regionali di ricerca,
sperimentazione e sviluppo per l'istru-
zione degli adulti (Cpia) per sostenere
le buone pratiche e quelle innovative
negli ambiti strategici, che hanno un
impatto diretto sul funzionamento dei
Cpia e mirano a favorire il successo for-
mativo degli iscritti, appartenenti per
lo piu a categorie in condizioni di fragi-
lita e/o disagio (immigrati, disoccupa-
ti e sottoccupati, Neet, lavoratori a
basso reddito, detenuti). Un'indagine

sulle criticita logistiche dei Cpia e sul-
le ripercussioni sulla promozione
dell'istruzione degli adulti (educazio-
ne permanente) nei diversi territori,
nel post pandemia. Oltre all'offerta for-
mativa, 'efficacia dei percorsi e la for-
mazione degli operatori dell'istruzio-
ne nelle sedi carcerari, Il bando si pro-
ne anche di ridurre 'abbandono e I'in-
successo formativo nei Cpia e di diffon-
dere la conoscenza dei servizi erogati
in questi centri e nelle reti territoriali
per I'apprendimento permanente.

Il secondo avviso, infine, stan-
zia 850 mila euro per i percorsi di ga-
ranzia delle competenze della popola-
zione adulta da parte dei Centri pro-
vinciali per listruzione degli adulti
(Cpia), per la cui realizzazione il grup-

quisizione delle competenze di base,
digitali, di cittadinanza, per lo svilup-
po sostenibile (Agenda 2030) e delle
competenze chiave dell’apprendimen-
to permanente. L'avviso finanzia a
partire dall’a.s. 2021/2022 1a prima ap-
plicazione delle Linee Guida. Si inten-
de inoltre garantire la prosecuzione
delle attivita di educazione finanzia-
ria nei Cpia, sviluppate dall’a.s.
2016/2017 con il progetto Edu-
fin_Cpia. Oltre a potenziare le compe-
tenze di base e trasversali e promuove-
re loccupabilita della popolazione
adulta.

——© Riproduzione riservato—— R

po di lavoro nazionale Paideia ha re-
centemente redatto apposite Linee
Guida. Si tratta di interventi per l'ac-
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Corriere e ItalyPost

Lavoro, ripresa, clima

al Festival Citta Impresa
a Bergamo

dal 12 al 14 novembre

Il Festival Citta Impresa torna a Bergamo. La tre giorni,
promossa da ItalyPost e Corriere della Sera, si terra da
venerdi 12 novembre a domenica 14 e sara |'occasione per
parlare di sviluppo d'impresa, di territori e del rilancio del
Paese. Manager, economisti e giornalisti si confronteranno
sui temi chiave della ripresa. Focus della prima giornata
sarail fenomeno del mismatch, il disallineamento tra
domanda e offerta di lavoro. Durante la manifestazione si
guardera pero anche allo scenario internazionale: alla
globalizzazione e alle relazioni fra Lombardia e Germania. Si

ragionera poi di transizione ecologica e delle sue ricadute
per le piccole e medie imprese. Dalla corsa verso le
rinnovabili ai costi sociali della svolta verde.
Trai panel principali: "Le scelte di Bruxelles e quelle
dell'industria” con Paolo Gentiloni, commissario europeo, e
Carlo Bonomi, presidente di Confindustria. Tra i nomi della
5a edizione: I'economista Francesco Giavazzi e il giornalista
Enrico Mentana, che chiudera la giornata di sabato con un
panel dedicato all'informazione al tempo della pandemia.

& RIPRODUNONE RISERVATA

P.22



|

PAESE :ltalia AUTORE :Di Michele Bocci E...

SUPERFICIE :58 %
L

PERIODICITA :Quotidiano1 ] -

» 9 novembre 2021

Scuola, i ritardi
dei tamponi
mettono in crisi
il nuovo piano

di Boccei e Venturi
o apagina 6

IL CASO

Odissea per i tamponi
lanuova quarantena
divide le scuole
1Tk ® b b
Siva ancora in Dad

Una certezza e un grande timore.
Con I'avvio da ieri della nuova qua-
rantena a scuolasi e capito che il co-
siddetto “tampone zero”, grazie al
quale se tutti i compagni di un positi-

di Michele Bocci
e Ilaria Venturi
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Vo sono negativi rientrano a scuola,
non esiste. Ci vorranno comunque
24-48 ore per fare I'esame e avere i ri-
sultati e quindi gli studenti staran-
no comunque a casa uno o due gior-
ni a fare la Dad. E se questo a sentire
gli assessorati alla Salute é ormai
certo, poi arriva la parte piu preoc-
cupante: qualcuno potrebbe infatti
metterci di piti a dare una risposta
ad alunni e famiglie, costringendo i
ragazzia casa per giorni.

Le nuove indicazioni sulla quaran-
tena dovevano servire a rendere la
situazione nelle Regioni omogenea
ma non & detto che ci riescano. In-
tanto su come fare i tamponi si par-
tein tanti modi diversi. C’¢ chi usera

le Usca e chi mandera le famiglie in
farmacia, chispedira il personale sa-
nitario a scuola e chi indirizzera ver-
so i drive through. La casistica & va-
ria. Poi molti si stanno ancora orga-
nizzando e non riusciranno a breve
a far scattare il nuovo sistema.

«Cisaranno grandi difficolta a for-
nire il servizio — dice Antonio Ferro,
presidente della Societa italiana di
igiene e anche direttore della sanita
del Trentino — Riuscire a fare nei
tempiitamponi & complicato opera-
tivamente, a meno che tunon abbia
personale da mandare nelle scuo-
le». Quando poi vengono fatti i test
bisogna mettere insieme i risultati
delle classi, per chiarire se sirientra
o no a lezione. «Adesso — dice Ferro
— dovremmo dedicarci a un feroce
contact tracing per gli adulti, che ri-
schiano problemi seri di salute»,

Se si osserva il primo giorno, qual-
che crepa si intravede. Maria Rosa
Lauricella, preside dell'lc “Valente”

a Roma allarga le braccia: I'Ausl 2
per un caso comunicato domenica
ha messo in quarantena la classe si-
no al 15 novembre. «Evidentemente
non ce la fanno», commenta. E cid
che temono i genitori e i presidi che
promuovono le nuove regole, ma av-

| vertono sul rischio che non siano
poi applicate. In un circolo didatti-
co a Palermo per un caso segnalato
venerdi gli alunni sono stati chiama-
ti ieri a fare il tampone. «Se non ci
fosse stato di mezzo il weekend sa-
rebbero stati 3 giorni di scuola persi,
troppi», osserva il preside Giuseppe
Gallo. Per le famiglie della primaria,
dove ci sono pit contagi e gli alunni
erano messi tutti in quarantena per
10 giorni, comunque un passo avan-
ti. Manuela Manferlotti, preside alle
medie dell'lc Manzoni a Roma, ha
avuto un caso segnalato sabato che

ha portato la classe ieri al test: «Fun-
ziona se non vai nel panico e non ti
perdinelle carte».

Perla gestione Antonello Giannel-
li dell’Anp reclama pitt personale
nelle segreterie e un riconoscimen-
Lo economico per i compiti aggiunti-
vi in carico ai presidi. 11 comitato
Priorita alla scuola chiede hub dedi-
cati per tamponi rapidi. «I meccani-
smi che riducono le quarantene — fa
notare Costanza Margiotta — dipen-
dono dalla tempestivita delle anali-
si». In Puglia I’Anp reclama gli opera-
tori sanitari per le scuole deliberati
dalla Giunta a febbraio «e mai arriva-
ti, mentre sarebbero utili ora», spie-
ga Roberto Romito. Proprio dalla Pu-
glia, I'assessore alla Salute Pierluigi

Lopalco dice che verranno usati i
drive through «ed estenderemo il te-
st salivare. Va detto che queste indi-
cazioni erano state pensate in un
momento nel quale il virus non cir-
colava, adesso invece si trova tantis-
simo tra i bambini. Si poteva evitare
di cambiare». E la stessa idea che
hanno in Piemonte, dove i tamponi
si faranno negli “hotspot” sul territo-
rio gia utilizzati per i test molecola-
ri. Il Lazio invece mandera nelle
scuole il personale della Asl, mentre
la Toscana, che generera un Qr-co-
de per gli studenti che dovranno fa-
re il test, si affida anche a farmacie e
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medici di famiglia. La Sicilia invece
ha coinvolto le Usca, le unita territo-
riali per I'assistenza domiciliare.

Da tutte le Regioni spiegano che
ci vorranno almeno 24-48 ore per fa-
re gli esami e avere una risposta sul
rientro a scuola. Meglio di una setti-
mana di Dad ma non a tempo zero.

ORIPRODUZIONE RISERVATA

I dirigenti: “Meglio di
prima ma il sistema
Junziona se non vai

nel panico e non
ti perdi nelle carte”

C'é chiusale Usca, gli
hub o i drive through
“Ma sarebbe meglio
che il personale
venisse negli istituti”

[l bilancio del primo
giorno. Fra test

e risultati gli studenti

a casa almeno 48 ore

Come funziona

Un solo contagiato
I Se nella classe si trova

undocenteoun

alunno positivo sifa il
tampone a tuttii compagni. Se
irisultati del test sono negativi
& previsto che tutti rientrino in
classe

Se icasi sono due
2 Seitestrivelanola
presenza diun

secondo caso, cioé un
contagiato, devono fare la
quarantena tutti glialunninon
vaccinati mentre i vaccinati
continuano a seguire le lezioni

Tuttiacasa
Sein tuttoicasisono
tre o piu, allora

anche seitamponi
sono negativi tutti gli alunni e
idocenti che hanno fatto
almeno 4 ore dilezione nella
classe vanno in quarantena
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| test negli istituti
I8 Un sanitario mentre

I test negliistituti

@ Un sanitario mentre
preparaitamponi rapidi
nelliceo scientifico Vian

di Anguillara, vicino a
Roma. L'istituto e stato,
ainizio anno scolastico, tra
i primi aintrodurre i test
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«Cosi finira la fuga
dai municipi»

@ Dario Nardella
«Bene l'aumento - dice il
sindaco di Firenze Dario
Nardella - Finira la fuga
dai municipi. E I'unico
modo per convincere chi
ha un lavoro importante a
mettersi in gioco»

@ Paola Nugnes

«Una scelta fuori da ogni
logica - dichiara la
senatrice ex M5s - Non
dico che la politica non
debba essere pagata, ma
gli stipendi attuali sono
piu che dignitosi»

© Gaetano Manfredi
«L'adeguamento é giusto
- afferma il sindaco di
Napoli, Gaetano Manfredi
- Mi sono candidato,
sapendo che avrei preso
meno soldi di quelli
percepiti come docente»
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La riforma degli Its in discussione al Senato mette in competizione istituti e atenei

A rischio la filiera formativa
CosiAlberto Felice De Toni, Universita di Udine

DI ALESSANDRA RICCIARDI

ischiamo la canniba-

lizzazione tra Its e

Universita. E dispre-

carsi cosi 1 fondi del
Pnrr. E leffetto della riforma
in nuce al Senato sugli Its, gli
istituti tecnici superiori, che
innescheranon la cooperazio-
ne ma la competizione tra i
due sistemi, dice Alberto Fe-
lice De Toni, ordinario
dell'Universita di Udine, di-
rettore scientifico del Cuoa, il
Centro universitario di orga-
nizzazione aziendale, e past
president della fondazione
Crui. «Rischiamo di affossare
definitivamente la filiera for-
mativa professionale nel no-
stro Paese», sostiene De Toni,
«siaprira una stagione di con-
flitti e di delegittimazioni reci-
proche a spese delle esigenze
del Paese».

Domanda. Il governo
Draghi investira 1.5 mi-
liardi del Pnrr sullo svilup-
po degli Its, gli istituti tec-

nici superiori. Perché so-
no importanti per la for-
mazione el'economia?

Risposta. Gli Its sono mol-
toimportanti perché concorro-
no a formare tecnici di alta
specializzazione tecnologica
di cui il nostro sistema econo-
mico gia oggi ha bisogno e ne
avra sempre di piti.

D. L'Italia come & messa
rispetto ad altri paesi eu-
ropei?

R. Si presenta tardi all’ap-
puntamento. Gli Its sono nati
in Italia nel 2010 come corsi
biennali di livello post-secon-
dario non universitario. Le
lauree professionalizzanti so-
no state lanciate nelle univer-
sita italiane nel 2018 in via
sperimentale e sono state nor-
mate nel 2020. In altri paesi
europei entrambii percorsi so-
no istituzionalizzati da oltre
30 anni e in alcuni - come la
Germania - fin dal dopoguer-
ra.
D.Gli Its stanno per esse-
reriformati, il testo & al Se-
nato. Qual é la strada in-
trapresa dall'ltalia rispet-
to aFrancia e Germania?

R. L'esperienza francese &
articolata in due percorsi: le
Sections de Technicien Supér-
ieur (STS) istituite nei Lycées
Technologiques per i1 corsi

biennali; gli Instituts Univer-
sitaires de Technologie (IUT)
per i corsi triennali. L'espe-
rienza tedesca delle Fachho-
chschulen (Scuole Universita-
rie Professionali) prevede cor-
si biennali e triennali in pie-
na autonomia rispetto alle
universita tradizionali. Il mo-
dello italiano attuale e ispira-
to a quello francese con gli Its
peripercorsi biennali (5° livel-
lo delle qualifiche europee) e

le lauree professionalizzanti
per quelli triennali (6° livel-
lo).

D. E cosa prevede la ri-
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forma?

R. La riforma prevede che i
nuovi Its-Academy possano
erogare anche corsi triennali.
I circa 110 Its oggi esistenti
verranno parificati ad univer-
sita che potrannoerogareil 6°
livello, mettendo di fatto in
competizione i percorsi trien-
nali Its-Academy con le laure
professionalizzanti universi-
tarie. Una nuova architettu-
ra che si colloca fuori dai mo-
delli francesi e tedeschi ed eu-
ropei in generale. Stiamo an-
dando in una direzione sba-
gliata.

D. E quale sarebbe la di-

rezione giusta?

R. La direzione a suo tem-
poimmaginata prevedeva tre
fasi: la nascita degli Its (fase
1),1llancio delle lauree profes-
sionalizzanti (fase 2), la crea-
zione delle Scuole Universita-
rie Professionali (fase 3).
L’obiettivo finale era di mu-
tuare il modello tedesco delle
Fachhochschulen da molti ri-
tenuto piu efficace rispetto a
quello francese. In questa di-
rezione la Crui, con il prece-
dente ministro Manfredi, ave-
va promosso la creazione di
“case comuni” su base regio-
nale tra Universita, Its, attori
territoriali ed economici. Ad
esempio lo scorso 8 aprile
2021 a Bologna & nata la Fon-
dazione per la Formazione
Universitaria a Orientamen-
to Professionale: un partena-
riato pubblico-privato che
coordinera i corsi Its e le lau-
ree professionalizzanti. Le
Universita di Bologna, Mode-
na e Reggio Emilia, Parma,
Politecnico di Milano—Polo di
Piacenza, Universita Cattoli-
ca del Sacro Cuore — Campus

di Piacenza, Confindustria
Emilia Centro, Confindustria
Piacenza, Confindustria Ro-
magna, Unione Parmense de-
gli Industriali, Unindustria
Reggio Emilia e Associazione
Scuola Politecnica Its Emi-
lia-Romagna sono i soci fonda-
tori.

D.Come ¢ articolato?

R. Le Universita rinuncia-
no ad erogare direttamente le
lauree professionalizzanti ri-
conoscendo questo ruolo alla
Fondazione che grazie alla
presenza degli Its eroga an-
che 1 corsi biennali e gestisce
internamente le passerelle

tra corsi biennali e triennali.
La Fondazione regionale & in
nuce la Fachhochschulen ita-
liana, il cui sistema dovrebbe
essere normato da un apposi-
to provvedimento di legge. I
fondi del Pnrr dovrebbero fi-
nanziare non solo il potenzia-
mento dell’offerta formativa
degli Its, ma anche I'avvio in
varie regioni di progetti pilo-
ta di questa natura. Il Pnnr e
un’occasione unica per lancia-
re le Fachhochschulen in Ita-
lia.

D. E quindi cosa rischia-
mo?

R. Rischiamo di affossare
definitivamente la filiera for-
mativa professionale nel no-
stro Paese. Anziché creare le
condizioni per far cooperare
Its e Universita, stiamo crean-
do le condizioni per una loro
competizione. Si aprira una

stagione di conflitti e di dele-
gittimazioni reciproche a spe-
se delle esigenze del Paese.
Come insegna la teoria dei gio-
chidel premio Nobel John Na-

sh: nei processi di selezione la
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cooperazione €& piu potente
della competizione.
D. Cosa chiedono le im-

prese e non trovano sul Anziché ereare le
mercato del lavoro? condizioni per far
R. Le imprese desiderano i It
sempre profili professionali coopergre e
pronti ad entrare rapidamen- Universita, stiamo
te nei loro processi produttivi. creando le
Ma questo non & possibile in condizioni peruna
generale. Esiste sempre un loro competizione.
gap strutturale tra un profilo Si aprira una
offerto in uscita di un qualsi- . . P
voglia ente formativoe un pro- stagione di conflitti
filo richiesto in ingresso di
una qualsivoglia impresa.
Questo gap & colmabile solo Gli Its sono molto
utilizzando vari strumenti: al- . . 2
ternanza scuola lavoro, sta- dmportanii p erché

ge, coinvolgimento di tecnici
come docenti, academy inter-

concorrono a
formare tecnici

ne costruite con enti di forma- _d‘ _“““' .
zione ecc. specializzazione
D. Perché un sistema ef- tecnologica di cuiil
ficiente di incontro do- nostro sistema
manda-offerta non & ?stato economico avra
finora messo in piedi sempre pii biso
R. Perché l'offerta non puo mprep i

che proporre profili ampi-oriz-
zontali e la domanda non puo
che richiedere profili profon-
di-verticali. In un processo
evolutivo senza fine non ci so-
no nuove strutture, nuove pro-
cedure o nuovi sistemi da
creare e capaci di colmare que-
sto gap: serve un mutuo adat-
tamento continuo tra doman-
da e offerta, un adattamento
orientato a trovare continua-
mente soluzioni contingenti,
uniche, irripetibili e storica-
mente formate.

O Riprodusione riservato I |
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L’impaitto dell’obbligo del green pass
sulla comunita lavorativa

DI MARIA GIOVANNONE

I1 dl n. 127/2021 ha ampliato I'ambito ap-
plicativo del Green pass ai lavoratori del
settore pubblico e privato. Dal 15/10/2021
e fino al 31/12/2021, il personale delle Pa,
delle Autoritda amministrative indipen-
denti (ivi comprese la Consob e la Covip),
della Banca d’Ttalia, nonché degli enti pub-
blici economici e degli organi di rilievo co-
stituzionale, per accedere nei luoghi in cui
svolge l'attivita lavorativa, & obbligato a
possedere e a esibire, su richiesta, il
Green pass. L'obbligo & esteso a tutti i sog-
getti che svolgano, a qualsiasi titolo, la
propria attivita lavorativa o di formazio-
ne o di volontariato. L'obbligo é stato poi
esteso a chi svolga nel settore privato la
propria attivita lavorativa o di formazio-
ne o di volontariato, anche sulla base di
contratti esterni.

Nel caso in cui i lavoratori comunichino
di non essere in possesso del Green pass o
qualora ne risultino privi al momento
dell’accesso al luogo di lavoro, sono consi-
derati assenti ingiustificati fino alla pre-
sentazione della certificazione e, comun-
que, non oltre il 31/12/2021. L'inadempi-
mento non avra conseguenze disciplinari
né riflessi sulla conservazione del rappor-
to dilavoro; tuttavia, per i giorni di assen-
zaingiustificata non saranno dovuti la re-
tribuzione né altro compenso o emolumen-
to, comunque denominato.

Inoltre, in caso di richiesta da parte del
datore di lavoro pubblico o privato, deri-
vante da specifiche esigenze organizzati-

ve volte a garantire l'efficace programma-
zione del lavoro, i lavoratori sono tenuti a
rendere le comunicazioni di non possesso
del Green pass con un preavviso necessa-
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rio a soddisfare le predette esigenze orga-
nizzative.

Perle aziende con meno di 15 dipenden-
ti & riconosciuta la possibilita, dopo il 5°g-
iorno di assenza ingiustificata, di sospen-
dere il lavoratore per la durata corrispon-
dente a quella del contratto di lavoro stipu-
lato per la sua sostituzione, e comunque
per un periodo non superiore a 10 giorni,
rinnovabili per una sola volta, e non oltre
i131/12/2021.

Dungque, dal 15/10/2021 tutti i datori di
lavoro devono verificare il possesso della
certificazione verde secondo le indicazioni
fornite dal dpem del 17/06/2021, che defi-
nisce le modalita di verifica del Green
pass, e individuare e incaricare formal-
mente il personale addetto al controllo del-
la certificazione. Tutti i datori di lavoro
hanno dovuto quindi predisporre procedu-
re operative che tengano conto delle speci-
fiche realta aziendali articolate attraver-
so un sistema di deleghe formali e scritte.
Alriguardo, con riferimento alla Pa, con il
dpem del 12 ottobre 2021 sono state adot-
tate le linee guida in materia di condotta
delle Pa. Nel settore privato, resta auspi-
cabileinvece I'intervento delle parti socia-
li che, nell’ambito degli obblighi legislati-
vi, ben potranno dettagliare protocolli e
procedure standard.

*professore Universita Roma Tre
———© Riproduzione riservata —B
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Superamento comporto,
niente alert dall’azienda

In caso di licenziamento per superamento del compor-
to, il datore di lavoro non é obbligato ad allertare il di-
pendente circal'imminente raggiungimento del perio-
do massimo di conservazione del rapporto, né a sugge-
rirgli strumenti alternativi all'assenza per malattia (fe-
rie, aspettativa). Con la sentenza n. 30478/2021, la Cas-
sazione ha ribadito il principio gia affermato in prece-
denti pronunce e non ancora pacifico nella giurispru-
denza di merito,laddove esiste anche un orientamento
di segno contrario, minoritario (Trib. Santa Maria Ca-
pua Vetere 20012/2019; Trib. Milano 2875/2016). Nella
vicenda esaminata dalla Cassazione, il Tribunale ave-
va dichiarato illegittimo il licenziamento perché
I'aziendanon avevaassolto a tale preteso obbligo, men-
tre la Corte d'Appello aveva riformato la sentenza di
primo grado. L'orientamento della Suprema Corte si
fonda sul fatto che il licenziamento per comporto € mo-
tivato dalla oggettiva prolungata assenza per malat-
tia, superiore alla durata massima prevista dal Cenl e,
quindi, dall'impossibilita sopravvenuta di rendere la
prestazione lavorativa (Cass. 18960/2020). Trattandosi
di un licenziamento che non ha natura disciplinare, né
latu sensu soggettiva, non serve alcuna preventiva
“contestazione” delle assenze. Neanche al momento
della intimazione del licenziamento, e obbligatorio ri-
portare analiticamente l'elenco delle assenze (Cass.
20761/2018). Semmai, il calcolo andra esplicitato se ri-
chiesto dal lavoratore, dopo il licenziamento (Cass.
5752/2019). Insomma, alla direzione del personale non
spettano adempimenti che semmai il dipendente puo
richiedere a un patronato, e che sarebbero eccessiva-
mente onerosi sotto il profilo gestionale, soprattutto
nelle realta aziendali di grandi dimensioni. In un’otti-
cadi bilanciamento dei rispettivi interessi, tuttavia, la
giurisprudenza afferma la facolta del lavoratore - ove
egli abbia autonomamente verificato che sta per supe-
rare il periodo di comporto - di chiedere le ferie resi-
due, onde evitare il licenziamento. Le ferie potranno
essergli negate solo in presenza di ragioni gravi (Cass.
19062/2020; Cass. 27392/2018).

Tommaso Targa - Trifiro & Pariners Avvocati

© Riproduzione riservata |
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Richiesti agaiustamenti al Superhonus, allo strumento previdenziale Opzione Donna e al reddito di cittadinanza

Manovradesaparecida: modifiche sullavia del Senato

DI SILVIA VALENTE

a manovra non ¢ ancora approdata

in Senato, eppure il testo potrebbe
essere rettificato ancora prima
dell’avvio formale della sessione di bi-
lancio prevista entro fine settimana. 11
{)roblema resta, pero, la loro sostenibi-
ita finanziaria: il ministero dell’Eco-
nomia ha preventivato solo un margi-
ne di mezzo miliardo di euro per af-
frontate le spese derivanti da possibili
ulteriori cambiamenti apportati al do-
cumento approvato in Consiglio dei
ministri. Ma le richieste di modifica, fi-
nora sopraggiunte, implicano tutte un
ulteriore dispendio di risorse statali. In
particolare la modifica del bonus edili-
zio, auspicata in particolare dal Pd e
dal Movimento 5 Stelle, vorrebbe la
proroga della possibilita di usare la for-
mula dello sconto in fatturae la cessio-
ne del credito non solo per il Superbo-
nus ma per tutte le ristrutturazioni, per
non escludere cosi da questi incentivi
¢gli italiani con minore capacita finan-
ziaria. La nuova formulazione delle

bozze del provvedimento dovrebbe,
stando a fonti governative, recepire
uesto punto. Sempre con I'obiettivo
i tutelare le persone meno economica-
mente stabill, i deputati del MSS Patri-

zia l'erzoni, Luca Sut
e Riccardo Fraccaro
spingono affinché «il
governo elimini la
yrevisione del tetto
see e la retroattivita
delle comunicazioni
di inizio lavori e auto-
rizzazioni legate al
Superbonus 110%».
Infatti, stando alla
versione attuale del
documento, i proprie-
tari di villette unifa-

miliari, per poter usu-
fruire della maxi-age-
volazione edilizia,
non dovrebbero supe-

rare i 25 mila euro di Isee (situazione
economica che tiene conto del patrimo-
nio e del reddito). Oltre a dover rispet-
tare una tempistica pit stretta e ad esse-
re tenuti a presentare entro una scaden-

za determinata (sembrerebbe marzo)
la documentazione di inizio lavori. Se-
condo quanto si apfrende, pero, da pit
fonti di governo, il limite Isee rimar-
rebbe ancora nell_a_manovra, i_ntroduci-

bile magari con un
emendamento futu-
ro. Anche sul fronte
previdenziale, si ri-
chiede una modifica
della prima versione
del testo della provve-
dimento: la proroga
dell’ape sociale ossia
dell’Opzione Donna
non dovrebbe aumen-
tare gli originali re-
quisiti d’eta, portan-
doli a 60-61 anni. In
concreto, I'esecutivo
dovrebbe confermare
la possibilita del pen-
sionamento anticipa-

to per le lavoratrici dipendenti di 58 an-
ni e delle autonome di 59 anni. Inoltre
conla manovrail governo si € gia mos-
so su due binari per modificare il reddi-
to di cittadinanza, abbattendone i co-

sti: accelerare gli inserimenti lavorati-
vi degli occupabili e sanzionare dura-
mente chirifiuta il lavoro. Pero le indi-
cazioni del comitato tecnico-scientifi-
co presieduto dalla sociologa Chiara
Saraceno, che saranno presentate oggi
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in conferenza stampa con il ministro
del Lavoro e delle Politiche Sociali An-
drea Orlando, potrebbero ispirare ulte-
riori emendamenti del sussidio. Da un
lato, € probabile che venga consigliato
di inserire I’obbligo per i beneficiari
del reddito di accettare lavori della du-
rata inferiore ai tre mesi, misura utile
per gli imprenditori in particolare per
coloro che cercano lavoratori stagiona-
li. Dall’altro lato, difficilmente sari
raccomandato I’ abbassamento dell’ali-
quota marginale dell’80% che pesa sui
percettori del reddito che layorano, in
quanto eroderebbe i risparmi. Per di
Eiﬁ, la Commissione Saraceno potreb-

e suggerire di aumentare le risorse de-
stinate alle famiglie numerose, dato
che la scala di equivalenza fa si che a
beneficiare del reddito di cittadinanza
siano soprattutto i single e i piccoli nu-
clei familiari. (riproduzione riservata)

Andrea
Orlando
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Pochiimpiantidi aerazione conifondidel Mi. Rimbalzo dicompetenze tra presidie comuni

Scuoleferme allefinestre aperte

Covid e aria: il protocollo non é stato mai aggiornato

1 EMANUELA Micuccl

onostante le evidenze

scientifiche dimostri-

no che la trasmissione

del SarsCov2 avviene
prevalentemente per aerosol, si
continuano a investire a scuola
troppe risorse nelle procedure
di disinfezione delle superfici e
pochissime nei sistemi di aera-
zione e ventilazione. Neppure si
conoscono i dati su quante scuo-
le li abbiano gia acquistati utiliz-
zando i fondi stanziati.

A denunciare questo
aspetto della sicurezza anti co-
vid degli istituti & Cittadinan-
zattiva, che a poco pit di un me-
se dalla riapertura delle scuole
rilancia la proposta di prevede-
re nuovi investimenti perisiste-
mi di purificazione dell’aria per
mettere agli studenti di conti-
nuare a frequentare in sicurez-
za. «Crediamo che il ministero
dell'istruzione, di concerto con
quellodella salute, debba acqui-
sire erendere notiidati suquan-
te scuole hanno gia acquistato
tali apparecchi, e incentivare
quelle sprovviste a dotarsene,
insieme ai misuratori di Co2 uti-
lia verificareilivelli di inquina-
mento all'interno dell'edificio
scolastico e nei pressi dello stes-
so», spiega Anna Lisa Mando-
rino, segretaria generale di Cit-
tadinanzattiva. E anche una
questione di trasparenza nell'u-
tilizzo di risorse pubbliche.Il de-

creto ministeriale del 16 agosto.

ha assegnato alle scuole 350 mi-
lioni di euro per l'acquisto di be-
ni e servizi per l'anno scolastico
2021/22, prevedendo che fosse-
ro utilizzati anche per l'acqui-
sto di «strumenti di aerazione».
Questa destinazione d'uso, pe-

r0, non é specificata nel decreto
legge n. 73/2021 che fa riferi-
mento a interventi di piccola
manutenzione. E cosi aerazione
e ventilazione sono affidate al
mantenimento delle finestre
aperte, la cui efficacia dipende
dalla sensibilizzazione del per-

sonale scolastico e dalla ventila-
zione continuativa degli am-
bienti durante le attivita, condi-
zionata anche dalle condizioni
metereologiche. «Le scuole che
hanno investito», sottolinea
Mandorino, «sull'aerazione so-
no poche, perché gli impianti
hanno bisogno di manutenzio-
ne e i dirigenti, nella maggior
parte dei casi, hanno preferito
investire i fondi su altro».

I presidi, a cui il Mi ha as-
segnato i fondi, hanno scarica-
to la questione sui comuni. «Un
lavoro di questo tipo & di compe-
tenza degli enti locali, non pud
essere fatto da noi», precisa il
presidente dell'Anp (associazio-
ne nazionale presidi) Antonel-
lo Giannelli, ammettendo che
«la maggior parte delle scuole
continua a tenere aperta la fine-
stra». L'Anci (associazione na-
zionale comuni italiani), da par-
te sua, ha fatto spallucce, con il
presidente Antonio De Caro
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che ha dichiarato che «se hanno
dato i fondi ai dirigenti scolasti-
cisignifica che compete aloro fa-
re questi interventi».

0 Riprodusions riservalo- | |
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Il Recovery plan mette il turbo
a scuole green a zero emissioni

D1 EMANUELA MIcuccCl

1 governo accelera sulle iniziative per la
scuola del Pnrr prevedendo un corso di
progettazione di scuole innovative. La
misura é inserita nel decreto legge Reco-
very, approvato dal consiglio dei ministri, con
le disposizioni urgenti per velocizzare e sem-
plificare 'attuazione del Piano. Un maxi con-
corso, che sara indetto dal Mi, destinato alle
aree geografiche e agli enti locali che vorran-
noindividuare a seguito di della procedura se-
lettiva per I'attuazione delle misure del Piano

di sostituzione di edifici sco-
lastici e di riqualificazione
energetica, peril qualeil mi-
nistro dell'istruzione Patri-
zio Bianchi ha annunciato
'avvio in questo mese di no-
vembre: 800 milioni di euro
del Pnrr per realizzare 195
nuovi edifici scolastici, per
un totale di oltre 410mila
mq, per garantire a 58mila
studenti di frequentare
scuole moderne, verdi e sicu-

re, dimezzando il consumo
di energia (3,4 Ktep all'anno) e abbattendo le
emissioni annue di gas serra.

Secondo il Pnrr, il Piano e destinato ai
casiin cui é pit conveniente ricostruire che fa-
re lavori di adeguamento sismico o efficienta-
mento energetico dell’esistente, in particola-
re nelle zone ad alto rischio sismico. I1 decreto
Recovery contiene le regole perl'indizione del
bando. Il concorso si articolera in 2 gradi: la
presentazione di proposte di idee progettuali
contestuali agli obiettivi; la predisposizione
di progetti di fattibilita tecnica ed economica
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per ciascuno degli interventi individuati a se-
guito della procedura selettiva. Al termine
del concorso di progettazione, i progetti di fat-
tibilita tecnica ed economica diventeranno di
proprieta degli enti locali che attuano gli inter-
venti. Vi accedono le migliori proposte.
L’intera procedura del concorso di pro-
gettazione dovra concludersi entro 160 giorni
dalla pubblicazione del bando di concorso, ol-
tre il quale gli enti locali potranno procedere
autonomamente allo sviluppo della progetta-
zione. Ai vincitori del concorso di progettazio-
ne potra essere affidata, da parte degli enti lo-
cali, la realizzazione dei
successivi livelli di proget-
tazione e la direzione dei
lavori. Per rispettare le
tempistiche del Pnrr,
nell'ambito del concorso di
progettazione sono nomi-
nate commissioni giudica-
trici per aree geografiche,
per le quali & previsto un
compenso massimo si 2 mi-
lioni 340 mila euro, defini-
to con decreto del Mi, senti-
to il Mef, da adottarsi en-
trosabato 6 novembre. Le risorse destinate al
pagamento dei premida corrispondere ai vin-
citori dei concorsi ammontano a 7 milioni e
215mila euro. A tutta l'operazione concorsua-
le saranno destinati 9 milioni 550mila euro
Gia nel maggio 2015 il ministero dell'istruzio-
ne, nell'ambito della Buona Scuola, aveva
bandito un maxi concorso per 52 scuole inno-
vative, che pero incontro alcune difficolta per
la mancanza di specifiche tecniche legate agli
incarichi dei professionisti.

© Riproduzione riservate——M
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Assegno unico, congedi,
rimborsi: il Pnrr mette
la famiglia al centro

Gli interventi. Nel Family Act, che € una delle riforme di accompagnamento
al Piano, astensione fino a tre mesi per i neopapa e contributi per figli a carico

Chiara Bussi

n'ltalia senza
figli € un'Ttalia
che non crede
<< € non proget-
ta. E un Paese

destinato lentamente ainvecchiare
e scomparire», ha detto il premier
Mario Draghi lo scorso maggio.

Basta scorrere i dati dell'Istat per
rendersene conto. Dal 2008 al 2019
il numero di nuovi nati ¢ passatoda
circasyymilaa42omila diminuendo
diannoinanno.Uncalo del27%se-
guito, nel 2020, da un nuovo mini-
mo storico dai tempi dell'unita
d’Italia: quasi 16mila nascite in me-
norispettoal 2019. Secondo le stime
il trend proseguira ancora e que-
st'anno i nuovi nati saranno meno di
4oomila. Un vero e proprio “debito
demografico” che rischia difrenare
le possibilita disviluppo. Eppurele
statistiche raccontano anche un’al-
tra realta: se oggiin media ogni nu-
cleo conta 1,27 figli le intenzioni di
natalita sono stabili a due.

Il tentativo di colmare questo di-
vario dev'essere conciliato con
un’altraesigenza: aumentare del 4%
la partecipazione delle donne al

mercato del lavoro da qui al 2026.
Per trovare un equilibrio tra i due
obiettivi e stato messoa puntoil Fa-
mily Act, il disegno di legge in di-
scussione alla Camera. Varato dal

governo Conte é stato inserito da
quello Draghi tra le riforme di ac-
compagnamento al Pnrr.

«Nonostante gli importanti sfor-
zi compiuti negli ultimi anni - &
scritto a chiarelettere nel Piano - le
politiche sociali e di sostegno alle fa-
miglie devono essere ancora note-
volmente rafforzate». Vanno inoltre
inquadrate «in una programmazio-
ne organica e di sistemacheabbialo
scopo di superare i sensibili divari
territoriali esistenti per migliorare
I'equitasociale, lasolidarieta inter-
generazionale e la conciliazione dei
tempi tra vita e lavoro».

Per la prima volta, sottolinea
Sveva Magaraggia, docente di so-
ciologia della famiglia all'Universi-
ta Bicocca di Milano, «dopoannidi
interventi parziali viene messa a
punto unariformasistemicacheri-
guardalafamiglia nella suadimen-
sione economica e sociale».
Un'azioneatutto campo grazieatre
leve principali: un assegno unico e
universale per i nuclei con figli, un

contributo per le spese legate al-
I'educazione e unariforma deicon-
gedi parentali.

A partire dal marzo 2022 é previ-
sto un contributo economico alle
famiglie con figlia carico calibrato
a seconda del reddito. «Dopo anni
di vari bonus - dice Magaraggia -
unamisuradi questotipo é innova-
tiva perché rappresenta un soste-
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gnoallagenitorialita daisette mesi
divita dei figli alla maggiore eta». In
agenda c'é anche il riordino delle
misure disupportoall’educazione
el'introduzione di nuovi contributi
per coprire fino all’intero importo
delle rette degli asili nido, dei mi-
cro-nidi, delle sezioni primavera e
delle scuole dell’infanzia. A queste
siaggiungono misure di sostegno
per famiglie con figli affetti da pato-
logie fisiche o da disturbi dell’ap-
prendimento, perilrimborsodelle
spese per viaggi diistruzione, sport,

corsidilingua, arte, musica. «Anche
questo passaggio - dice Magaraggia
- e fondamentale. Una delle azioni
chiave sara poi legata al potenzia-
mento degli asili nido sul territorio
nazionale», Il Pnrr e la Nota di ag-
giornamento del Def prevedono che
possausufruirnealmenoil 33% dei
bambinitrai3 mesiei3anni,inli-
nea con la media europea. All’ap-
pello mancano pero circa 100mila
posti. «Rafforzare questo segmento
- dice Magaraggia - & cruciale per-
ché é stato dimostrato che la fre-
quenza del nido non solo é diretta-
mente proporzionale alla parteci-
pazione delle madri al mercato del
lavoro, ma rappresenta uno stru-
mento di democrazia e scolarizza-
zione a partire dai primi anni di vita
dei bambini».

Non solo. Lavera novita riguar-
daicongedi parentali per i neo pa-
pa: dopo una serie di piccoli passi
nelcorsodegliannila Legge di Bi-
lancio 2021 ha portatoda7a10i
giorni obbligatori per loro. Ma il
Family Act, salvo modifiche, si
spinge oltre e prevede un'astensio-
ne dal lavoro fino a tre mesi perla
cura dei neonati. Con questa misu-
ral’Italiaanticipal'attuazione del-
la direttiva Ue in materia. «Il focus
— sottolinea la sociologa — passa
dalla conciliazione famiglia-lavo-
ro, che finora hariguardato le ma-
dri, alla condivisione della respon-
sabilita tra genitori con un ruolo
piu centrale della figura paterna.

Un vero e proprio salto culturale
anche agli occhi del datore dilavo-
ro, ma che dovrebbe essere accom-
pagnato da un’attivita di sensibi-
lizzazione a piui livelli, coinvolgen-
do anche gli insegnanti, per com-
battere gli stereotipi di genere».
Restano pero alcune questioni
aperte. Per esempio, conclude Ma-
garaggia, «sarebbe opportuna una
riforma della normativa sulle ado-
zioni per consentire anche ai single
di compiere questo passo in linea
conleesperienze di altri Paesi».An-
che guesto sarebbe un contributo
per contenere ildebito demografico.

+4%

IL LAVORO DELLE DONNE
Obiettivo di partecipazione femmi-
nile al mercato del lavoro entro il
2026 previsto dal Pnrr

90

GIORNI DI CONGEDO PER | PAPA’
L'obiettivo del Family Act & passa-
re dagli attuali 10 fino a tre mesi di
astensione dal lavoro obbligatoria

Il trend delle nascite

L'andamento dal 2008 al 2020
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‘ Una condivisione della
responsabilita
genitoriale per favorire
la partecipazione
femminile al lavoro

IMAGDECOROMICA

Snodo decisivo. Gli asili nido sono
cruciali per il lavoro femminile e prima
tappa verso linclusione dei piccoli
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[’emergenza sanitaria
frena gli accordi
aziendali sul welfare

Effetto Covid. Nel 2020 le tematiche in crescita nella contrattazione
di secondo livello hanno interessato ristrutturazioni, crisi, organizzazione

Cristina Casadei

raitantisegnichelascera
la pandemia, ce ne ¢ uno
meno evidente, ma non
meno trascurabile di altri,
perché riguardail futuro,
soprattutto delle generazioni entra-
te piu di recente nel mercatodel la-
voro e che hanno spesso una forte
discontinuita contrattuale. Nel 2020
lacontrattazione di secondo livello
ha decisamente spostato il focus del
welfare, dove hanno perso peso i
fondiintegrativi, soprattutto previ-
denziali, a favore di altre materie,
pill emergenziali, legate alle crisi
aziendali generate dalle restrizioni
imposte dalla situazione sanitaria,
o alla cassa integrazione, all'orga-
nizzazione del lavoro, allo smart
working. Nelle discussioni, legate
alla contingenza, si € pero persala
prospettivache dovrebbe fare sem-
pre guardare con attenzione ai capi-
toli dei fondi contrattuali.
Molteaziende, durante la pande-
mia hanno fortemente accelerato gli
investimenti sul digitale e questoha
portato cambiamentinell'organiz-
zazione del lavoro e un innalzamen-
to delle competenze necessarie che

sono statialtri temi affrontati dalla
contrattazione. Dei numerosi cam-
biamenti, e difficile dire adesso «cid
chesarastrutturale e cio che rimarra
nella congiuntura della contratta-
zione fatta durante la pandemia -

interpreta Giulio Romani, segretario
confederale della Cisl -. Certamente
occorrera riprendere il tema dello
smartworkinge, pittin generale, del
lavoro digitale. Anchela prospettiva
di un allargamento della platea di
aziende che in futuro potra usufrui-
renonsolo in via straordinaria, co-
me € stato in questi periodo, della

cassaintegrazione rendera struttu-
rale la contrattazione sul tema degli
orari di lavoro e degli organici, in
aziende dove in passato questi temi
non venivano gestiti daaccordisin-
dacali. Il tema degli orari e della fles-
sibilita @asuavolta destinatoatro-
vare sempre piu spazio nella con-
trattazione di secondo livello».
L'Ocsel, 'osservatorio sulla con-
trattazione disecondo livello della
Cisl, che ha una delle banche dati
sui contratti piu vaste, rileva un
brusco calo delle percentuali degli
accordi che sono intervenuti sul

capitolo dei fondi integrativi. Cosi
dal 2019 al 2020 si & passati dal-
I'85% al 64% nel caso della previ-
denza complementare, con una
perdita di 21 punti percentuali,
mentre nel caso delle diverse forme
dibilateralita si é passatidal13%a
zero. Crescono, invece, di 10 punti
gli accordi che hanno affrontato il
tema dell’assistenza sanitaria.
Allargando ulteriormente lo
sguardoal welfare nel suo comples-
so, allorasi scopre che é stato forte-

P.43



STORE

» 9 novembre 2021

PAESE :ltalia
PAGINE :42

SUPERFICIE :32 %
PERIODICITA :Quotidiano1 ]

DIFFUSIONE :(167257)
AUTORE :Cristina Casadei

‘
ﬁ

mente impattato dall’epidemia in
vari modi. «La prima conseguenza
€ stata la drastica riduzione degli
accordi suquesta materia - raccon-
ta Romani -. Se nel 2019 ben il 38%
degli accordi che abbiamo analizza-
to nel rapporto Ocsel prevedeva
norme sul welfare aziendale, tale
percentualesieridottanel 2020ad
un misero 2%. Questo non significa
che sia stato cancellato il welfare
aziendale: molteaziende lo aveva-
no giaadottato e al massimo non lo
hanno implementato, maidati mo-
strano chel'attenzione ¢ stata con-
centrata su altre priorita».

Quali? Labrusca frenata dell’eco-
nomia che ci siamo lasciatialle spal-
le solo da alcuni mesi e che ha ri-
guardato in maniera prolungata so-
prattutto il settore horeca, il turi-
smo, bar ristoranti e alberghi, ha
fatto si che la contrattazione di se-
condo livello sia stata utilizzata in-
nanzitutto per negoziare I'uso degli
ammortizzatorisociali, temi legati
alla salute pubblica, alla diffusione
del contagio, allamessainsicurezza
delle linee produttive e degli uffici.
Seguonoiproblemilegatiallacon-
dizione individuale, alle difficolta di
conciliare lavoro e necessita fami-
liari. «In questo quadro, numerose
aziende hanno utilizzato il welfare
aziendale perrispondere ai bisogni
diconciliazione - conclude Romani
-. In particolare ¢'¢ uno strumento
solidaristico introdotto negliaccor-
dinegli ultimi anni, ossiale ferie so-
lidali, che & diventato la modalita
con cuirispondere alle situazioni di
particolare difficolta».

© FPRODLUTIONE RISERVATA

I fondi integrativi

Percentuale sul tot. degli accordi che hanno regolamentato listituto “Welfare”
W 2019 W 2020

| L 0
Previdenza Assistenza Altre forme di
complementars sanitario bilateralita

Fonte: Ocsel *Osservatorio sulla contrattazione di 2° ivello - Cisl nazionale

Il welfare

Percentuale delle singole voci sul totale degli accordi
W 2018 W 2020

Servizi aziendali
& convenzionali

Miglioramento delle
dispasizioni legislative
& normaltive

Fondi integrativi

Fonte: Ocsel “Osservatorio sulla contrattazione di 2° livella
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Le materie affrontate

Frequenza delle materie oggetto di contrattazione -% sul totale degli
accordi sottoscritti

201: zozuo : e ki
Diritti sindacali 20 2 mmm
Salario 48 5 I
Orario 17 16 mm—
Inquadramento 7 O m
Organizzazione 13 16 mmam
Formazione 14 1 =
Pari opportunita 4 on
.Wetfare 32 2
Bilateralita 1 (o |
Ristrutturazione/Crisi 24 87 I
Mercato lavoro 10 1 m
Ambiente, salute e sicurezza 10 8 =
;;rtec;azione B —1 I
Rsi i 1 I

Fonte: Dati Ocsel "Osservatorio sulla contrattazione di 2¢ livello - Cisl nazionale
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Una rete per anziani e disabili
con il supporto del territorio

Inclusione
Next Gen Eu

onne, neopapa e giovani, ma
nonsolo. Trale misure che ver-
ranno finanziate conifondidel
Next Generation Eu provenienti da
Bruxelles ci sono anche quelle per il
sostegno aglianziani non autosuffi-
cienti eai disabiliconun ruolo chiave
assegnatoalterritorio. Illoro benes-
sere psicofisico éstato messoadura
provadalla pandemiacon rischi sem-
pre piticoncreti di esclusionesociale.
Ogginel nostro Paese il 23% delle
persone haun’etasuperiore ai 65an-
ni. Tra loro sono circa 2,5 milioni
quelli non autosufficienti. Un numero
destinatoad aumentare nei prossimi
anni: entro il 2030 un italiano su 12
avrapiudi6sannie nonsaraingrado
diprovvederealla curadisé. Unavera
e propria sfida periservizi diwelfare
e per I'assistenza sociosanitaria.
11 Pnrrdedicaben due missioni(la
5 e la 6) agli anziani non autosuffi-
cienticonunaserie di misure peras-
sicurare «laloromassimaautonomia
eindipendenza». Eprevistaunadote
di 500 milioni di euro per rafforzare
i servizi sociali “di prossimita”. Di
questi, 300 riguarderanno la ricon-
versionedelle Rsa edelle case diripo-
so per anziani in gruppi di apparta-
menti autonomi. Questo interventoe
integrato con i progetti proposti nel
capitolosanitariodel Piano(Missione
6), in particolare con la riforma dei
servizi sanitari di prossimita e con
I'investimento sull’assistenza domi-
ciliare. Due miliardi saranno inoltre
investiti perl'attivazione di1.288 “Ca-
se della comunita” che offriranno
un’assistenzacontinuativa perlapo-
polazione, in particolare per gli anzia-

ni. Aquesto siaffiancheraun poten-
ziamento dei servizidomiciliariedel-

la telemedicina.

Un’altradirettrice diinterventori-
guardale pari opportunita perleper-
sone condisabilitd. Nel nostro Paese,
secondo i dati Istat con il fermo im-
magine al 2019, sono 3 milioni e 150
mila (il 5,2% della popolazione)le per-
sone che soffronoacausadiproblemi
disalute o digravilimitazioni cheim-
pediscono loro di svolgere attivita
abituali.Gli anziani sonoi piu colpiti:
quasi 1 milione e mezzo di over 75 (il
22%della popolazionein quella fascia
dieta)sitrovanoin condizionedidi-
sabilitae unmilionediessisonodon-
ne. Questi problemi si sommano
spesso a quelli dovuti alle disugua-
glianze territoriali, con unamaggiore
concentrazione nelleisole. L'onere &
quasi interamente acarico delle fami-
glie, ma oltre due terzi di quelle con
almeno una persona disabile non
possono neppure permettersi di af-
frontare spese impreviste.

Su questo fronte il Consiglio dei
ministridel 28 ottobre dedicatoal va-
rodellamanovra2o22haanchecom-
piuto un passo avanti significativo
conilvialiberaallaLegge quadrosul-
ladisabilita. Il cuore della riforma sara
il nuovo sistema di riconoscimento
dellacondizionedidisabilita, inlinea
con la Convenzione Onu. E prevista
una «valutazione multidisciplinare
dellapersona» conl'elaborazione di
progettidivita personalizzati per ga-
rantire'autonomiae lavitaindipen-
dente degliadulti con disabilita grazie
al potenziamento dei servizi e delle
infrastrutture sociali. Per unificare
tutti gliaccertamenti che riguardano
la disabilitaverramessaapuntouna
semplificazione delle norme in mate-
ria. UnGarante nazionaleistituitoad
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hoc raccogliera poi le istanze di chi
subisce violazioni dei propri diritti.
L'iterin Parlamentoiniziera abreve.

—C.Bu.

©RPRODUDONE RISERVATA

LE RISORSE

500 milioni

I servizi territoriali
Risorse previste nella
missione 5 del Pnrr per
rafforzare i servizi sociali
territoriali e di prossimita. Di
questi, 300 milioni
riguarderanno la
riconversione delle Rsae
delle case di riposo in gruppi
di appartamenti autonomi.

2 miliardi

Le Case di comunita

Le risorse che verranno
investite per l'attivazione di
1.288 punti di assistenza
continuativa per la
popolazione, in particolare i
fragili e gli anziani.

800 milioni

Fondo disabilita

Lerisorse per il trennio 2021~
2023 che serviranno
arealizzare la Legge quadro
sulla disabilita, Qui sono
previste misure ad hoc

con un approccio coerente
con i principi

della Convenzione Onu.

Il provvedimento

& statoappena approvato

dal Governo e a breve
comincera |'iter in Parlamento
per I'approvazione definitiva.
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Finanziaria in Aula tra oggi e domani, corsa contro il tempo per 'ok. Crediti girati a prestanome: affari illeciti per 800 milioni

Un decreto contro le truffe sui bonus
il taglio delle tasse premia i dipendenti

ILRETROSCENA

ALESSANDROBARBERA
ROMA

rediti girati a incon-

sapevoli prestano-

me. Caroselli di ces-

sioni bancarie perri-
ciclare denaro sporco. Docu-
menti falsi per lavori mai ini-
ziati ma regolarmente fattu-
rati. Per capire la dimensio-
nedel problemacisonovolu-
ti svariati controlli della
Guardia di Finanza e dell’A-
genzia delle Entrate. Ne so-
no emerse truffe per almeno
800 milioni di euro, e ladeci-
sione di scrivere un decreto
ad hoc che il consiglio dei mi-
nistri dovrebbe approvare
gia questasettimana. Il cosid-
detto superbonus al 110 per
cento sulle ristrutturazioni
edilizie & un affare che spes-
sova oltre la nobile intenzio-

ne del risparmio energetico.
Ora i partiti promettono bat-
taglia in Parlamento per ab-
battere il limite di reddito —
voluto dal governo e intro-
dotto nella Finanziaria — per
I'accesso all'incentivo. Il pro-
blema serio ¢ unaltro: la pos-
sibilita di cedere quel credito
prima di essere utilizzato a
banche e consulenti specia-
lizzati. Lo ammetteva sabato
scorso in un’intervista al Sole
240re il direttore dell’Agen-
ziadelle Entrate Emesto Ma-
ria Ruffini: «Questi crediti fit-
tizi possono poi essere ogget-
to di successive movimenta-
zioni e infine ceduti ad inter-
mediari. Operazioni raffina-
te. che richiedono una certa

specializzazione e attuate at-
traverso strutturate organiz-
zazioni fraudolente».

Ruffini non escludeva nem-
meno la possibilita che cisia-
no di mezzo organizzazioni
criminali. Di certo - lo riferi-
scono fonti investigative — in
alcuni casi si e fatto uso di
schermi societari all’estero.
Il superbonus, introdotto dal
governo gialloverde, é costa-
to finora 19 miliardi di euro.
La stima fatta dall’Agenzia
sulle dimensioni della truffa
- 800 milioni - & cautelativa.
Diquiladecisione di interve-
nire con urgenza con un de-
creto che fissera limiti molto
precisi e introdurra controlli
preventiviantifrode.

Fonti di governo riferisco-
no che controil decreto ciso-
no tuttora resistenze sia del
mondo bancario che dei par-
titi. Mario Draghi e il mini-
strodel Tesoro Daniele Fran-
co sono perd intenzionati a
procedere. leri lo staff di Pa-
lazzo Chigi ha lavorato tutta
la giornata per definire in

ogni dettaglio la bozza della
Finanziaria 2022, approvata
la scorsa settimana e non an-
cora trasmessa al Parlamen-
to. L'iter quest'anno inizia al
Senato, ma il ritardo & ormai
tale che non ci sara tempo
per un esame compiuto da
parte di entrambi i rami. Il
presidente della Commissio-
neFinanze della Camera Lui-
gi Marattin ci scherza sopra:
«Lalegge avrebbe dovuto es-
sere presentata il 20 ottobre,
siamo all'8 novembre». Tan-

to varrebbe «ci fosse una sola
Camera ad approvare le leg-
giedarelafiducia». Asupera-
re il bicameralismo perfetto
ci aveva provato il leader del
suo partito — Matteo Renzi —
ma il referendum ando male.

Secondo le informazioni
che filtrano da Palazzo, il te-
stodovrebbe arrivare a Palaz-
zo Madama oggi o al pili tar-
di domani. Spazio per il soli-
to Vietnam parlamentare ce
ne sara pochissimo. Draghi
ha sul tavolo una lunga lista

di questioni darisolvere con i
partiti. La prima: decidere co-
me utilizzare gli otto miliardi
destinati al taglio delle tasse.
SelaLeganon faralebarrica-
te, sei dovrebbero servire ad
abbassare le tasse al lavoro
dipendente, dueagliautono-
mi. Come accennato prima
Lega e Cinque Stelle chiedo-
no di eliminare il tetto che li-
mita l'utilizzo del superbo-
nus nelle abitazioni unifami-
liari ai redditi Isee superiori
ai 25mila euro. C'¢ poi da
mettere a puntoidettaglidel-
le modifiche al reddito di cit-
tadinanza: una volta stabili-
to che il rifiuto di una secon-
da offerta di lavoro fa venir
meno il sussidio, occorre de-
cidere qual &il limite per'«of-
ferta congruas. Infine le gra-
ne che potrebbero esplodere
da sole, e che inevitabilmen-
te confluirebberoin Finanzia-
ria. Durante l'iter della legge
in Parlamento arrivera l'esi-
to della sentenza del Consi-
glio di Stato sui ricorsi con-
tro la proroga al 2034 delle
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concessioni balneari. Per evi-
tare problemi con i partiti
(un po’ tutti) Draghi la scor-
sasettimana nel decreto con-
correnza harinviato ognide-
cisione, limitandosi a pro-
mettere una mappatura tra-
sparente dei valori dei cano-
ni concessori. Ma se la sen-
tenza dovesse sancire l'ille-
gittimita della proroga, il go-
verno sarebbe costretto a in-
tervenire. La faccenda e deli-
cataancherispetto ai rappor-
ti con 'Unione: contro I'lta-
lia @ aperta da tempo una
procedura di infrazione per
lamancataapplicazione del-
ladirettiva Bolkenstein. —

Twitter @alexbarbera

6

RIPRODUZTIONE RISERVATA

[ miliardi destinati
aridurre le tasse
ai lavoratori dipendenti
Agli autonomi 2 miliardi

2o mila
[ltetto Isee (in euro) per
accedere al bonus 110%
perlevillette. Partitiin
pressing per cancellarlo

Il governo deciso
adare unastretta
contro gli abusi sul 110%
con una misura urgente

Durante il braccio
di ferro in Parlamento
arriveri la sentenza
sui balneari
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PIXABAY

LA MANOVRA FINANZIARIA 2022

Documento programmatico di bilancio del governo

bl “EE 8 Risorse in deficit
ST previste dal Dpb

TOTALE
INTERVENTO

Sanira, vaccini £
il

Ammortizzatori sociali

Riduzione delle tasse

L'EGO - HUB
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Intervista
Cristiano Gori

Un’occasione
per andare
oltre i limiti
del sistema

rofessor Gori come il Covid

ha cambiato il nostro

sistema di welfare?
Lacrisi & stata uno stress-test
che ha permesso di vedere con
maggiore nitidezza i problemi
che erano gia presenti ma che —
prima - non venivano colti in
tutta la loro portata. Quindi, non
direi che ha cambiato il welfare,
direi piuttosto che ha accresciuto
la nostra consapevolezza dei
suoilimiti. Oralasfida e tradurla
inrisposte adeguate, sfruttando
I'occasione della maggiore
disponibilita di spesa pubblicain
questa fase. Consapevoli che
bisogna cogliere al meglio tale
opportunita perché - primadi
quanto molti percepiscano - i
vincoli di bilancio tornerannoa
mordere.

Quali sono le nuove urgenze?
Innanzitutto, vorrei sottolineare
unapreoccupazione. Una
maggiore disponibilita di
finanziamenti pubblici non &
necessariamente positiva peril
welfare: puo essere sfruttata,
infatti, sia per riformare il
sistema sia per consolidarne le
criticita, impiegando le nuove
risorse perrifare gli erroridel
passato su scalamaggiore. E, in
tal modo, mettendo un’ipoteca
sul futuro.

Dopo questa premessa, qual
el'agendadelle cose da fare?

Le vicende della pandemia
restituiscono un quadro
piuttosto definito delle priorita.
In sanita, il dramma del covid ha

mostrato con forzai ritardi dei
servizi territorialiin ampia parte
del Paese. Unaloro maggiore
presenza avrebbe consentito di
meglio gestire, e prevenire, il
diffondersi della pandemia e
non solo diinseguirlo. Il
messaggio e chiaro: civuole una
sanita pil spostata verso il
territorio e meno centrata
sull'ospedale.

_ Sulle tutele economiche?

E emersa la necessita diun
approcciouniversale, cioé in
grado dirisponderea tuttele,
diverse, condizioni di bisogno.
Cio significa ampliare gli
ammortizzatorisociali cosida
coprireanche chi - comei
lavoratori autonomi - ne € stato
tradizionalmente escluso. Ma
vuolanche dire riformare il
redditodi cittadinanza in modo
cheriesca a raggiungere tuttii
poveri e nonvenga
erroneamente destinatoa chi
non lo &. La pandemia ha messo
chiaramente in luce il bisogno di
un sistema solido di servizi per
glianziani non autosufficienti.
Tale sistema ¢ assente nella
maggiore parte del Paese:
bisogna costruirlo. Le cose da
fare perammodernare il nostro
welfare si sanno. L'interrogativo
per il prossimo futuro é se
saremoin grado di farle?

© APRODUZIONE RISERVATA
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Piu sinergie tra pubblico e privato
per la sostenibilita del nuovo welfare

Leredita della pandemia. La crisi ha ampliato lo spettro dell'intervento statale in sanita, previdenza e assistenza
e ha dirottato molte risorse delle imprese sulla rete di protezione delle famiglie: un modello destinato a durare

Pagina gcura di

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci

J impatto del Covid sul no-
stro sistema di welfare sie
reso evidente nellacompo-

nente “sanitaria”; la spesa

sanitaria corrente, nel
2020, primoannodi piena emergen-
zapandemica, si ¢attestataa 123 mi-
liardi, +6,6% rispetto al 2019. Lavoce
“assistenza” e lievitataancora pitin
alto, proseguendoun percorsodicre-
scita che, legato al progressivo invec-
chiamento dellapopolazione italiana,
va avanti ormai da anni: nel 2020,
sempre secondo le statistiche ufficia-
li,la spesa perla “funzione assisten-
za" nel contodella protezionesociale
hatoccato quota 68 miliardi, era pari
a 47 miliardi nel 2016, registrando
quindi un balzo del 44.5%.

Anche la spesa legata al sistema
pensionistico, 'altro tassello centrale
delnostro sistemadiwelfare, & desti-
nata a salire; lo scorso anno si sono
spesi quasi 304 miliardi di euro perle
prestazioni pensionistiche, pari al
18,4% del Pil. L'81,8% di tale spesa ¢
erogataper le pensioni di vecchiaia, il
15,8% perisuperstiti eil restante 2,4%
per pensionidiinvalidita. Numeri(e
impegni finanziari) elevati, e che al
termine degliinterventistraordinari
di questi anni, resteranno sostenuti
nel tempo, complice, anche qui, il
trend demografico: secondo gli ultimi
scenari, il picco di popolazione anzia-
nacolpiraltalianel 2045-50, quando
si riscontrera una quota di ultrases-
santacinquenni giain quella fase su-
periore al 33% (rispetto all’attuale
23%). Ponendo pertanto un tema di

sostenibilita non indifferente, consi-
deratoil giaaltodebito pubblico ita-
liano (il crollo del Pil abbasserail peso
dellaspesa pensionistica, masaraun
effetto molto provvisorio visto che

dal 2027, conla progressiva uscitadal
mercatodellavorodelle popolose co-
orti dei baby boomers, si aprira un
ventenniodiforte e costante crescita
dellaspesapensionistica, destinataa
ritornare oltre il 17% del Pil nel 2040).
Le sfide del nostro welfare pubbli-
cosiintrecciano gioco forza conquel-
le del welfare privato, aziendale eas-
sicurativo. «Lapandemia ha prodotto
un forteaumento dei servizi di welfa-
re offerti dalle aziende ai propri di-
pendenti - ha osservato Maurizio Del
Conte, professore di diritto del Lavo-
ro alla Bocconi di Milano -, Secondo
una ricerca svolta dall'Osservatorio
welfare aziendale di Assolombarda
suuncampionedi6soaziende perun
totaledinomila lavoratori, gliincre-
menti maggiorisisonoregistratinon
solo, come facilmente comprensibile,
nell'ambito dellaassistenza sanitaria,
chedal 2019al 2020 sonoraddoppia-
ti, maanche nell'ambito deiservizial-
la mobilita, della previdenza e della
assistenza. E la dimostrazione che il
welfare privato si innesta virtuosa-
mente in quello pubblico, amplian-
done l'area di copertura e offrendo
servizi sempre piu personalizzati.
Le economie discalarealizzateat-
traverso contratti collettivi che co-
prono milioni dilavoratori consen-
tonoallecompagnie diassicurazione
di offrire servizi di qualitaa costiche
rappresentano una frazione diquelli
normalmente praticati per polizze
individuali. Ne & un esempio di suc-
cesso il contratto nazionale dei me-
talmeccaniciche haconsentito a tutti
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i lavoratori del settore di godere di
formediassicurazione sanitariaedi
altriservizidi welfare che, in prece-
denza, erano appannaggio dei diri-
genti o dei quadri superiori. L'aper-
tura di questo nuovo mercato del
welfare aziendale conclude Del Con-
te - consentira alle assicurazioni di
offrire migliori servizi con una ridu-

zione dei costi inimmaginabile fino
aqualche anno fa».

L'emergenza Covid ha modificato
radicalmente le priorita delle materie
trattate nella contrattazione di se-
condo livello. Lagran partedegliac-
cordidel 2020 riguardanolaristrut-
turazione o la gestione della crisi
(passano dal 24% del 2019 all'87%),
mantengono posizioni rilevanti ma-
terie come I'orario, strettamente col-
legate alle riorganizzazioni aziendali
e spiccano temi come il riconosci-
mento dei diritti di informazione e
I'applicazione dei protocollisulla si-
curezza seconbdoidatidell'Osserva-
torio sullacontrattazione di 2° livello
(Ocsel) curato dalla Cisl che raccoglie
eanalizza oltre 16mila accordi inte-
grativi aziendali sottoscrittialivello
di gruppo, azienda, stabilimento.
Nell'anno della pandemia e del
lockdown la crisi viene affrontata
dalle parti con accordi di sospensio-
ne(87%degli accordidi crisi stipula-
ti) eil ricorsoalla cassaintegrazione
(62% degliaccordi di crisi). L'orario di
lavoro é oggetto del 16% degliaccordi
(con un lieve calo rispetto al 2019).

Nell'anno della pandemia tutti i
settori produttivi hanno fatto ampio
utilizzo degliammortizzatori: perla
cigle uscitetrail 2019 e il 2020sisono
pitichedecuplicatepassandodai,4a
18,7 miliardi di euro. Secondo i dati
dell'Inpsibeneficiari dellacigche nel
2019 erano poco piu di 62omila, nel
2020 hannosuperato quota 6,7 milio-
ni, con una prestazione media di
2.788 euro (compresi oneri figurati-
vi). Il supporto statale ha riguardato
ancheilmondodellavoro autonomo,
sotto formadiindennita da6ooamil-
le euro con 8,8 milioni di pagamenti

per pitidi 6 miliardidi euro; leeroga-
zioni per stagionali e autonomi supe-
ranoil 70% del totale. I beneficiariso-
no stati 4,2 milioni, hanno avuto un
importo medio di1.400 euro,ledon-

ne rappresentano il 35%.
Unreportdel Mefincluso nel rap-
portoInps 2020 hamostratocomele
misure Covid hanno «drasticamente
ridottoladisuguaglianza, riducendo
in modomassiccio le perdite soprat-
tutto peridecili piti bassi». Il calodel
redditoéstato meno del 50% circadi
quello che sarebbe stato senza queste
misure straordinarie messein campo
dal governo. Per le famiglie in diffi-
colta éstato messoin campo ancheil
reddito di emergenza, altra misura
straordinaria che nel 2020 hainteres-
sato 425mila nuclei, per un importo
medio mensiledi 550 euro, amaggio
2021 i nuclei erano 48omila per un
importo medio mensile di 550 euro.
«La capacitadiintervento del wel-
fare pubblicoitaliano nel pienodella
pandemia ¢ stata la prima dose di
vaccino contro la recessione econo-
mica - spiega il presidente dell'Inps,
Pasquale Tridico, che parlaancheda
economistadel lavoro -. Nei giorniin
cuisisalutaunamanovradibilancio
da 30 miliardi, & utile ricordare chelo
statoitalianonel 2020-2021 haeroga-
toattraversol'Inps circa 45 miliardidi
soliammortizzatori sociali per emer-
genza Covid, senza contareiristorie
gli sgravi alle imprese. La ripresa in
atto, cosi evidente, & anche frutto di
questarete di protezione sociale po-
tenziata da tali interventi e dall'esi-
stenza di un reddito minimo di con-
trasto alla poverta, che per molti &
stata un'ancora di salvezza. La pan-
demia - conclude Tridico - ha perd
aggravato molte disuguaglianze eco-
nomiche e sociali che rischiano di
rendere piti fragile il futuro del Paese
soprattutto per poveri, giovani e don-
ne, e ci consegna laresponsabilita di
accelerare nelladirezione diuniver-
salismo ed equita degli interventi
pubblici, secondo principi gia insiti
nella nostra Costituzione».
I AIPRODUTIONE RISERVATA

&

Gl EFFETTI
Tridico:
disuguaglian-
ze allargate.
Del Conte:
saranno
disponibili
pili servizi
personalizzati

18,7

MILIARDI SPESI
PERLACIG

Trail 2019 el
2020 si sono pid
che decuplicate le
erogazioni per la
Cig:dal4al87
miliardi di euro
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Lo ha stabilito la Corte di giustizia europea: se sfora l'orario ordinario va pagato

I.’aggiornamento ¢ lavoro

La legge non prevede un euro per la formazione dei prof

DI CARLO FORTE

a frequenza ai corsi di

formazione obbligatori

élavoro a tutti gli effet-

ti. Anche se la forma-
zione avviene oltre l'orario di
lavoro ordinariamente previ-
stodal contratto. E anche seil
lavoratore frequenta il corso
di formazione al di fuori
dell’edificio dove svolge abi-
tualmente la prestazione ordi-
naria. In tali casi va pagata a
parte. E quanto si evince da
una sentenza della Corte di
giustizia europea pubblicata
il 28 ottobre scorso (causa
C@909/19 reperibile sul sito:
https:/ [curia.europa.eu ).
Questo il principio affermato
dai giudici eurocomunitari:
«L’articolo 2, punto 1, della di-
rettiva 2003/88/CE del Parla-
mento europeo e del Consi-
glio, del 4 novembre 2003, con-
cernente taluni aspetti dell’or-
ganizzazione dell’orario di la-
voror, si legge nella sentenza,
«deve essere interpretato nel
senso che il lasso di tempo du-
ranteil quale unlavoratore se-
gue una formazione professio-
nale impostagli dal suo datore
dilavoro, che si svolge al di fuo-
ri del suo luogo di lavoro abi-
tuale, nei locali del prestatore

dei servizi di formazione, e du-
rante il quale egli non esercita
le sue funzioni abituali, costi-
tuisce «orario di lavoro», ai
sensidi tale disposizione».

La direttiva a cui fanno
riferimento i giudici é quella
sull’orario di lavoro. Che pe-
raltro, & stata recepita anche
nel nostro ordinamento con il
decreto legislativo 165/2001.
L'orario di lavoro & costituito
da qualsiasi periodoin cuiil la-
voratore sia al lavoro, a dispo-
sizione del datore di lavoro e
nell'esercizio della sua attivi-
ta o delle sue funzioni, confor-
memente alle legislazioni e/o
prassi nazionali. Mentre, per
periodo di riposo si intende
qualsiasi periodo che non rien-
tra nell'orario di lavoro. In
buona sostanza, dunque, 'ora-
riodilavoroéil tempoin cui la-
voratore é soggetto all'obbligo
di erogare la prestazione. E se
la formazione & obbligatoria,
il tempo in cui il lavoratore e
impegnato per tale incomben-
za & lavoro a tutti gli effetti.

Va detto subito che le
sentenze della Corte di giu-
stizia, a differenza delle sen-
tenze dei giudici italiani (fat-
ta eccezione per le sentenze
della Corte costituzionale) im-
mettono diritto nell’ordina-

mentodegli stati membri, sen-
za limiti di sorta, come avvie-
ne nei paesi di common law. E
vincolano i giudici al rispetto
dei principi in esse contenuti.
In piu va detto che la normati-
va comunitaria entra “a petti-
ne” nell'ordinamento degli sta-
ti membri. E cio comporta che
il giudice possa disapplicare
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la normativa italiana in con-
trasto con quella europea ap-
plicando in giudizio diretta-
mente la normativa comunita-
ria.

La questione é di stretta
attualita. Perché lordina-
mento italiano prevede ormai
I'obbligatorieta della forma-
zione. Il comma 124, dell’arti-
colo 1, dellalegge 107/2015, in-
fatti, dispone che «la formazio-

ne in servizio dei docenti di
ruolo e obbligatoria, perma-
nente e strutturale». E que-
st’anno i docenti che hanno in
classe un alunno disabile e
che non hanno il diploma di
specializzazione per il soste-
gno sono tenuti a frequentare
anche 25 ore di formazione
specifica. Perché quest’'obbli-
go & previsto dall’articolo 1,
comma 961, della legge
178/2020. Poi ci sono le altre
attivita di formazione sulla si-
curezza, sulla didattica digita-
le ecc..

L’amministrazione, pe-
raltro, dopo una fase iniziale
in cui aveva dato disposizioni
affinche la formazione venis-
se considerata un impegno da
far rientrare nelle 40 ore del
collegio dei docenti, e ritorna-
ta sui suoi passi. E con il decre-
to 188 del 21.06.2021, che ri-
guarda le 25 ore di formazione
obbligatoria sul sostegno, ha
disposto che «la partecipazio-
ne alle attivita formative assu-
me carattere di obbligatorieta
e non prevede esonero dal ser-
vizio». In cido bypassando la
legge a cui da attuazione.

L’articolo 1, comma 961,
della legge n. 178/2020, infat-
ti, prevede soloil divieto di eso-
nero dall'insegnamento. La-

sciando intendere che la for-
mazione possa essere ricom-
presa nel limite delle 40 ore op-
pure possa essere implemen-
tata esonerando i docenti dal-
la frequenza di tali ore in caso
di sforamento di tale limite.
Resta il fatto, pero, che dopo
la pubblicazione della senten-
za del 28 ottobre scorso, non vi
& dubbio alcuno sul fatto che
la formazione sia lavoro e tut-
ti gli effetti. E il lavoro che ec-
cede il limite dell’orario ordi-
nario contrattuale va pagato
a parte. Nel caso specifico:
17,50 eurol'ora. Cosi come pre-
visto dalla tabella 5 allegata
al contratto del 2007, ancora
applicabile per effetto del rin-
vio operato dall’articolo 1,
comma 10, del contratto del
2018. Diversamente opinan-
do,le norme di legge che preve-
dono la formazione obbligato-
ria risulterebbero incostituzio-
nali per contrasto con gli arti-
coli 36 e 81 della Costituzione.
Nella legge invece non ¢’@ nem-
meno un centesimo per le re-
tribuzioni aggiuntive. Va det-
to, inoltre, che sul decreto 188
pende anche un giudizio da-
vanti alla terza sezione -bis
del Tar del Lazio. Che ha fissa-
tol'udienza collegiale peril 16
novembre prossimo.

P.56



PAESE :ltalia DIFFUSIONE :(25037)

- = PAGINE :44 AUTORE :Vincenzo Giannotti
Italmoggl SUPERFICIE :16 %

» 9 novembre 2021

PERIODICITA :Quotidiano1 ]

Iscrizione degli studenti,

il preside non tocchi i criteri

DI VINCENZO (GIANNOTTI

anzionata, dal giudice amministrativo, la dirigente scolastica per aver

cambiato i criteri diiscrizione sulle domande in eccesso pervenute dagli

studenti, di una prima classe di un Liceo scientifico, in difformita sia del-

le indicazioni fornite dal Ministero dell'Istruzione, sia delle indicazioni
fornite dal Consiglio di Istituto. Il Tar del Lazio (sentenza n.11010/2021) ha, in-
fatti, accolto le doglianze dei genitori che hanno visto respinte le domande pre-
sentate dailoro figli, a causa di criteri autonomi elaborati perla formazione del-
le graduatorie diiscrizio-
ne, avendo la dirigente
scolastica eliminato, in-
debitamente, la seconda
preferenza espressa in
caso di indisponibilita
del percorso scelto in pri-
ma istanza e cio, per
giunta, ad iscrizioni gia
avvenute. La dirigente,
in ragione di un numero
diiscrizioni eccessive, ri-
scontrate ad avviso sca-
duto, su tutti e cinque i
percorsi da attivare in
un liceo scientifico, disponeva di non considerare le indicazioni della seconda o
terza preferenza del percorso espresso dagli studenti. I genitori di alcuni stu-
denti, estromessi dalla graduatoria, hanno impugnato la graduatoria davanti
al giudice amministrativo di primo grado, considerando la decisione del dirigen-
te scolastico effettuata in violazione sia delle regole stabilite dal Ministero sia
di quelle approvate dal Consiglio di Istituto. Il Tar ha accolto il ricorso dei geni-
tori degli studenti, in quanto, in aleun modo il dirigente seolastico poteva modifi-
carei criteri di ammissione, la cui competenza é di esclusiva pertinenza del Con-
siglio di classe, prevedendo I'esclusione automatica dell’alunno in caso di man-
cato conseguimento dell'ammissione al primo percorso richiesto e cio, con I'ag-
gravate che la decisione era avvenuta ad iscrizione gia scadute.

© Riproduzione riseroata
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LA MANOVRA ECONOMICA APPRODA IN PARLAMENTO. IL GOVERNO PREPARA UN DECRETO PER FERMARE LE TRUFFE SUI BONUS

“Subito un patto sulle pensioni”

[ntervista a Orlando: avviso ai sindacati, seioperare non serve. Berlusconi al Quirinale? Ogni scenario & possibile

ANNALISA CUZZOCREA

Andrea Orlando pensa che sciopera-
re, in questo momento, non serva. E
che sulle pensioni bisogna piuttosto
lavorare, insieme ai sindacati, per
superare le rigidita della legge For-
nero e andareincontro alle esigenze

delle nuove generazioni. -pp.2-3

ANDREA ORLANDO Il ministro del Lavoro: "Berlusconi al Quirinale? In un Parlamento come guesto qualungue scenario & possibile”

“Un patto con i sindacati sulle pensioni

trattiamo anche sul salario minimo”

L'INTERVISTA

ANNALISA CUZZOCREA
ROMA

ndrea Orlando pen-
sa che scioperare,
in questo momen-
to, non serva. E che
sulle pensioni bisogna piutto-
stolavorare, insieme aisinda-
cati, per superare le rigidita
della legge Fornero e andare
incontro alle esigenze delle
nuove generazioni. Propone
un patto, il ministro del Lavo-
ro, tenendo dentro anche po-
litiche attive e salario mini-
mo. Ea chicome Matteo Ren-
zi, Matteo Salvini, Giorgia
Meloni, dice che il reddito di
cittadinanzava cancellato, ri-
sponde: «Pensano cheipove-
rilosiano percolpaloroeche
chinon trova lavoro in realta
non lo cerchi. Non & cosi».
I sindacati - a partire dalla
Cgil-nonescludono loscio-
pero generale contro una
manovra economica al di

sotto delle aspettative. Co-
merisponde?

«[l sindacato fa le valutazio-
ni che crede e lo sciopero &
un diritto, ma credo ci siano
tutte le condizioni perché
sulle pensioni siapra uncon-
fronto che affronti in modo
strutturale alcuni deiproble-
mi posti».

Prima si fa la manovra, poi
siapreil confronto?

«Ame pare cheil punto di par-
tenzasia buonoperché sumol-
te questioni, dalla riforma de-
gli ammortizzatori sociali alla
spesa sulla sanita, passando
per la parita salariale, abbia-
mo lavorato andando incon-
tro arichieste storiche del sin-
dacato. Vedo le condizioni per
undialogo sociale che pud por-
tare a un miglioramento della
manovra, affrontando il tema
della previdenzaal di fuori del
dibattito sterile “quota 100 si
quota100no”».

Avete rimandato il proble-
ma decidendo solo quota
102 perunanno.
«Lintervento del governo non

e strutturale. Bisognava uscire
damisureeccezionaliconqual-
cosa che rendesse meno forte
l'impatto sui lavoratori. Orac'e
da capire come si torna a un si-
stemachedeveessere contribu-
tivo evitando le rigidita che la
legge Fornero portava consé. A
partire da cosa succede per le
nuove generazioni».

Questa & una delle richieste
delsegretario della Cgil Landi-
ni. Malasensazione écheil go-
verno Draghi stia tentennan-
do: su pensioni, concorrenza
perbalnearieambulanti, cata-
sto. Possiamo permetterci di
arrivare alle prossime politi-
cherimandandoogniscelta?
«Pit1 che attendista direi che &
realista. Bisognava primaditut-
to mettere in moto i meccani-
smi necessari a spendere 300
miliardi di euro, i fondi del Re-
covery. Evitando, dove non ne-
cessario, di affrontare in modo

frettoloso temi divisivi per una
maggioranza cosi ampia. Que-
stononsignificaderubricareal-
cuni temi, ma creare le condi-
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zioni per poterli affrontare con
uno sguardo pit lungo e con il
necessarioconfrontos.

E quindirimandando.
«Nonerascontato gestireinma-
niera unitaria e senza rotture
due temi divisivi e fortemente
simbolicicome quota 100 e red-
ditodicittadinanzas.

Cé ancora molta vaghezza
sulla riforma delle politiche
attive, il vulnus forse pit1 pro-
fondo del nostro sistema do-
ve chi cerca lavoro non sa a
chi rivolgersi. E chi lo offre
spesso dice di non trovare
professionalita adeguate.
«Abbiamo giastanziatole risor-
se.Ilvero punto interrogativo é
la capacita delle Regioni di
S erleintempo utile, aven-
d%eggme precedg'Lote non bril-
lante quel che e accaduto per i
centri dell'impiego quando fu
varato il reddito di cittadinan-
za. Centri che saranno poten-
ziati, ma aiqualinonandranno
i4 miliardi come e stato detto
erroneamente. Adesso i fondi
servirannoa finanziare percor-
siperidisoccupatie perilavora-
tori, sulla base di progetti for-
mativi che saranno definiti dal-
le imprese e dai soggetti della
formazione e veicolati sia dai
centri per limpiego che da
agenzie private».

L'ex ministro del Lavoro Luigi
DiMaio hapitivoltedichiarato
di aver messo a disposizione
delle Regioni un miliardo e
mezzo per i centri per 'impie-
goedinonsaperedovesianofi-
niti. Come si fa se le Regioni
nonfannoabbastanza?

«Sulle risorse del Pnir e la
possibilita di intervenire con
poteri sostitutivi. Non é mai
successo in questo campo,
ma & una carta che se nonvie-
nerispettatala tabelladi mar-
cia puo essere utilizzata. Ol-
tre a questo credo ci possano
essere strumenti di monito-
raggio e di valutazione degli

obiettiviintermediche posso-
noscongiurareil rischio».
Pensa ancora — nonostante
gliattacchidel centrodestra
egliabusiscopertinelle ulti-
me settimane - che il reddi-
to ;11 cittadinanza vada dife-
$07?

I sussidiservonoperinterveni-
re quando il lavoro non ¢’ o
quando una persona non puo
lavorare, non per creare lavo-
ro. Questo misunderstanding
ha accompagnato la nascita di
questa misura che ha effettiva-
mente SOStenuto persone con-
tro la poverta. La riforma delle
politiche attive e un’altracosa e
deve valere per tutti, non solo
peripercettoridireddito. Quel-
ladeinavigatoreraunascorcia-
toia figlia di quell'equivoco.
Quantoagliabusi, listiamosco-
prendo grazie a una giusta in-
tensificazione dei controlli che
lamanovra rafforza, manessu-
no ha mai chiesto di abolire al-
tri istituti perché qualcuno se

ne approfittava. Sapendo che
lamadreditutte ledistorsionié
l'evasionefiscale».

Dicono Salvini, Meloni, Ren-
zi, ceil reddito di cittadinan-
za disincentivail lavoro, so-
prattutto in alcune zone del
Paese. E aumenta il nero.
Noné cosi?

«Dietro questa accusa c'é un'i-
deologia per cui i poveri sono
poveri per colpa loro e chi non
trova lavoro non lo trova per-
ché non locerca. Ionon penso
siacosi. Credo che i poveri sia-

no la conseguenza di un siste-
ma ingiusto e che dobbiamo
chiederci se davvero il massi-
mo desiderabile possa essere
unostipendiodiqualche centi-
naiodi euro. O sesiaaccettabi-
lecheinquesto Paesecisiatan-
tonero»,

E pero unaveralottaal som-
mersonon & maipartita.

«F uno degli impegni assunti
con il Pnrr. E stiamo lavoran-
do perrendere pitt compatibi-
le e conveniente il lavoro an-
che saltuario o precario ri-

spetto alla percezione del
reddito».

Perché tanta resistenza sul
salario minimo, vista la
giungla di contratti e di sti-
pendialribasso?
«Stoseguendo la discussione
a livello europeo e quella sui
pericoli per la contrattazione
collettiva & una remora che
accomuna tutti i Paesi con
una forte tradizione sindaca-
le. Siteme che il salario mini-
mo possa indebolire la con-
trattazione tra le parti sociali

con un effetto di diminuzio-
ne potenziale deisalari in al-
cunisettori».
Eleicosapensa?
«Credo ci siano le condizioni
pertenere insieme contratta-
zione e salario minimo. Uno
dei passaggi perché questo
avvenga é lavorare sull'effet-
tiva titolarita di chi fa le trat-
tative. Quello che in questi
annié successo & un’esplosio-
ne di contratti pirata, fatti da
sigle con pochissimi iscritti,
ma che riescono a condizio-
nareil mercato dellavoro».
Comesievita?
«Attraverso criteri minimi
per lindividuazione della
rappresentanza. La direttiva
europea istituira I'obbligo di
salario minimo per i Paesi
con meno del 70%dirappre-
sentanzasindacale. Per glial-
tri, quindi anche per noi, si
chiederanno criteri adegua-
tin.
Mario Draghi deve continua-
re, come ha detto alla Stam-
Ea Mara Carfagna, o deve sa-
ireal Quirinale?
«Seguo rigidamente le con-
segne del mio partito: ne par-
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leremo dopo il discorso di
Capodanno del capo dello
Stato».

Mentre voi prendete tempo il
centrodestra, che é in vantag-
gio se si considerano tutti i
grandi elettori, si organizza.
Silvio Berlusconi potrebbe di-
ventare presidente della Re-
pubblica?

«[nunParlamento comeque-
sto, con un gruppo misto di
100 persone, qualunque sce-
nario é possibile: & bene che
il centrosinistra prenda tutte

le precauzioni».

Quindi rimandare il discor-
sonon ha molto senso.
«Arrivarci preparati non si-
gnifica parlarne nelle intervi-
ste, ma coordinare le forze.
Le prime votazioni saranno
determinanti: non possiamo
arrivarciin ordine sparso».
Noncisipuoarrivare comesié
arrivati sul dd1 Zan. A proposi-
to, Italia Viva é dentro o fuoriil
nuovo Ulivo disegnato dal se-
gretario pd EnricoLetta?

«lo non metto nessuno den-
troo fuori».

Quindi é fuori.
«Facciounaltrodiscorso: non
possiamoricostruire il bipola-
rismo, dopo l'esplosione del
populismo, in base a quello
chec’eraprima. Serveuncam-
po largo in grado di drenare
anche spinte che erano anda-
te verso il populismo. Chivuo-
lel'arrocco, chiprovaamargi-
nalizzare, condanna il siste-
ma invecedirigenerarlo. Biso-
gna pensare a quel che Bene-
detto Croce diceva del fasci-
smo: una volta passata I'on-
da, non puo tornare tutto co-
me prima. Bisogna capire le
cause profonde, quel che va
cambiato nel nostro assetto
di inclusione sociale. Partire
dall'idea che non é il populi-
smo ad aver messo in crisi la
democrazia liberale, ma é

quest'ultima che é entrata in
crisi di fronte ai cambiamenti
globali, alla crescitadelle dise-
guaglianze generando il po-
pulismo. Chi ci sta a ricostrui-
re questo campo & benvenu-
to, ma non parlerei di nuovo
Ulivo: una parola che guarda
nello specchietto retrovisore
dellastoria».
Misembravogliaarrivareal-
la necessita di superarlo, il
bipolarismo.

«Sono convinto che andrebbe
costruitaun’altraipotesidileg-
ge elettorale. Non ho mai na-
scosto che la ricomposizione
di un campo debba avvenire
per scelta, non per necessita,
perché i campi ricostruiti per
necessita portano instabilita e
rischiano di rendere subalter-
niiriformistiall'internodeipo-
li. Anche qui, se guardiamo
all'Europa, ci rendiamo conto
cheisistemi maggioritarisono
quelli che hanno retto peggio
allavventodel populismo».—

AERODUNONE REBEFVATA

LEDECISIONI

Le critiche di
Landini a Draghi?
Piu che attendista
direi che questo
governo e realista

LEPOLITICHE ATTIVE

Abhiamo stanziato
le risorse. |l punto
interrogativoe la
capacitadelle
Regioni di spenderle

REDDITODICITTADINANZA

Ok i correttivima
basta con l'ideologia
secondo la quale

i poveri sono poveri
per colpa loro
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Andrea Orlando, ministro del Lavoro e vicesegretario del Pd
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IL SALARIO MINIMO NEI PAESI EUROPEI

Paga oraria minima in euro

1238 1014 9866 935 544 383 372 348 333 28 254
12 [t al

110,15| 10,0 | 9,35 | 576 | 448 | 3,76 | 350 | 340 | 317 | 281 | 1,87

; |

R
Fonte: WSI Banca dati salario minimo (2020) L'EGO - HUB
SU LA STAMPA «Siamo pronti allo sciopero se

il Governo non ascolta i lavora-
tori. Draghirinvia e nonrisolve i
problemi». Cosi in un'intervi-
staalla Stampail segretario ge-
nerale della Cgil Maurizio Landi-
ni ha chiesto che «la manovra
economica venga cambiata e
miglioratas.
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La pandemia spinge le polizze sanitarie

Lo scenario, Le scelte assicurative delle famiglie italiane si stanno orientando in maniera crescente verso il comparto salute,
anche per usare pilt agevolmente le prestazioni della sanita privata. Arriva sul mercato il primo prodotto attivo in caso di epidemie

Federica Pezzatti

a pandemia ha riportato al
centrol'importanzadellasa-
lute ma haanche incremen-
tatolapropensionedeicon-
sumatori a investire in altri
rami come il Vita o sulle polizze di
puro rischio. Il bisogno sanitario &
salito nelle priorita delle famiglie ita-
liane, e non solo peritimori di conta-
gio, maanche perle fragilita mostra-
te dal Sistema Sanitario Nazionale
canseguenti a qLIEStO eventostraor-
dinario, che hanno comportato ad
esempiounsignificativo e generaliz-
zatoallungamento deitempi diatte-
sa per lafruizione di prestazioninon
collegate al Covid: secondo i calcoli
del Crems (centrodiricercain econo-
miaemanagement in sanita dell'uni-
versita Carlo Cattaneo)inassenzadi
provvedimenti mirati, laduratadella
listadiattesadal Covidinavantisiat-
testa dai 3ai 4,1 mesi.
Inquestocontesto, le scelte assicu-
rative delle famiglie italiane sistanno
orientando in manieracrescentever-
soilcomparto salute, anche perpoter
piutagevolmente utilizzare le presta-
zionidellasanita privatacheinItalia
ammonta a 40 miliardi annui di cui
soloil10% e intermediato da forme di
sanitaintegrativa, mentre ben 36 mi-
liardi vengono sborsati di tasca pro-
priadai cittadini. «Molti italiani han-
no accumulato risparmi e in molti li
stannodestinando ancheacoperture
salute e malattia dove stiamo lavo-
rando per fornire un’offertaretail pitt
accessibile», spiega Giovanna Gi-
gliotti, chief life & health officer di

UnipolSai e ad di UniSalute che spiega
come le coperture integrative oggi si-
anounvantaggio perilavoratoriche
possono contaresulla mutualita tipi-
ca delle coperture “collettive”, che
rappresentanoinfattiil 7o% dei premi

raccolti dal ramo malattia.
Complessivamente il mercatodel-
lasanitaintegrativa, secondo gliulti-
mi dati disponibili, conta infattii3,2
milioni di beneficiari con un ruolo
preponderante dei fondisanitariin-
tegrativi che ne coinvolgono il 45%.
Seguono le polizze collettive con il
37% e le polizze individuali il 18%. E
anche negli accordi collettivi e nel
welfare le coperture assicurative sono
sempre piu richieste. Il Rapporto
Welfare Index Pmi2021promossoda
Generali Italia ha infatti rilevato che
per affrontare la pandemia le 6mila
Pmicoinvoltenellaricercahanno at-
tuato numerose iniziative di welfare
aziendale in ambito sanitario: dai ser-
vizi diagnostici peril Covid-19(43,8%)
ai servizi medici di consultoanche a
distanza(21,3%)anuove assicurazio-
ni sanitarie (25,7%).
Tuttaviaévivace ancheladoman-
dadelsettore privato. «Le polizze re-
tail hanno spesso costi importanti
per le famiglie e rischiano di restare
elitarie», afferma Gigliotti che nei
mesi scorsi ha presentato con Uni-
polSailapolizza Salute 360° concepi-
ta in maniera modulare, con pro-
grammidi prevenzione e la possibili-
ta di integrare pacchetti aggiuntivi
quali oncologia, grandi interventi e
odontoiatria. Sivadasoluzionibase
a prodotti pit articolati in base alle
esigenze,albisogno eallacapacitadi

spesa. «Maanche'offertadi prodotti
individuali UniSalute € in continua
evoluzione e oggi sono allo studio
nuoviprodotti che intercettanoi bi-
sogni di specifici target di clientela:
dagli over 65 agli sportivi, dalmondo
delle donne a quello della famiglia»,
spiega Gigliotti.

Offerta pil digitale
L'esplosione di Covid-19 ha veloce-
mente einaspettatamente trasporta-
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tolasanita in un futuro che maisi sa-
rebbe immaginato cosi vicino. Ri-
spettoadaltrisettori, infatti, ladigita-
lizzazione dei servizi sanitari aveva
mosso soloalcuni passiancheacausa

delle perplessitarispettoalle sueim-
plicazioni sui modelli organizzativi,
sulle professioni, sugliapproccidicu-
ra e assistenza.

A seguito della diffusione della
pandemiasi osservaunaconsapevo-
lezza diffusa circale opportunita of-
ferte dalle tecnologie, checontinuaa
evolvere in parallelo al loro utilizzo.
«Abbiamo riscontrato una maggiore
sensibilita al tema salute e un mag-
giororientamento all'uso del digitale
nella fruizione del servizio — spiega
ChiaraSoldano, direttore Health Axa
Italia —. Questa percezioneci e confer-
mataadesempiodall'utilizzodel no-
stro portale lamiasalute che in meno
di un anno ha visto quasi 7oomila
utenti unici, con un livello di soddi-
sfazione del cliente di 4,3su 5. Tra i
servizi pitutilizzati e totalmente gra-
tuitiper tutti, inun’otticadisupporto
concretoallasocieta, emerge il servi-
ziodivalutazione dei sintomi concir-
cazomiladiagnosi effettuateeil ser-
vizio diricercadellamigliorestruttu-
ra sanitaria in base alla sua perfor-
mance medica gia utilizzato da
3omilaclienti. Inoltre stiamo riscon-
trando un ritorno alla necessita di
prevenzione, attivita che aveva subito
unrallentamento forzatoacausadel
Covid nel corso del 2020».

Si perche, come emerge dall'Os-
servatorio Sanita di UniSalute, realiz-
zatoincollaborazione con Nextplora,
durantelapandemiail 63%degliita-
lianihaannullato, o dovutorimanda-
re, le visite mediche che aveva pro-
grammato. E proprio le assicurazioni
sonoinprimalineaancheconicentri
diagnostici di proprieta come i “Crp

AXA Insieme per la tua Salute” pre-
sentiin Lombardia che stanno regi-
strandounincrementodi prestazioni
erogate parial+20%rispettoal 2019.

Polizze vax

Oltre a soluzioni modulari e polizze
multirischio personalizzabili, con
servizidiassistenzachetengono con-
to del sempre pit1 sentito bisogno di
prevenzione, nel 2021 e statolanciato
il primo prodottoattivoanchein caso
diepidemie e pandemie.

Inoltre ancheil vaccino éentratoin
polizza. Alcune compagnie hanno
sviluppato coperture a protezione de-
gliassicurati e dei medici che sommi-
nistranoledosianti Covid-19. C'e chi
halanciatounanuova polizza, che of-
freunadiariain casodireazione av-
versaal vaccino conricovero o meno
pressounistituto di curae unadiaria/
indennitaperricoverodacontagiodel
Covid-19perigiavaccinati. C'¢anche
chi ha offerto gratuitamente a tuttii
propriclientiuna polizzaa tutela per
le complicazioni che potrebberoin-
sorgereentro 30 giornidallasommi-
nistrazione del vaccino anti Covid-19.
Insomma leiniziative non mancano.

Oranonrestache vedere qualesa-
ra il trend di raccolta. «Negli ultimi
annilacrescitadei premidelle polizze
sanitarie é risultata trainante perl'in-
tero comparto, sfiorando spesso la
doppiacifraeconcentrandosiin par-
ticolare susoluzionidinaturacollet-
tiva. Dopo la battuta d’arresto del
2020(-3,3%),laraccoltapremidel ra-
mo malattia nel 2021 haricominciato
acrescere, registrandonel primo se-
mestre un incremento del 6,3% ri-
spetto allo stesso periodo dell'anno
precedente - spiega Stefano Frazzo-
ni, partner Head of Insurance, Weal-
th&Asset Management Area di Pro-
meteia —. Le prospettive sono partico-
larmente positive, con una crescita
attesaafineannodell'8% edaspetta-
tive di sviluppo rilevanti anche peri
prossimi anni, grazie soprattutto al
progressivo incremento delle solu-
zioniditipo individuale, sucuianche
la distribuzione bancassicurativa si
staparticolarmente concentrando».

CRPAEODUDONE RISERVATA.

‘ Il mercato della sanita
integrativa conta 13,2
milioni di beneficiari.
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Il Covid ha fatto crescere
resce l'offerta digitale

. i &

Innovazioni Covid. Nel 2021 sono
arrivate sul mercato una serie

di polizze destinate ai soggetti
convolti dalle diverse attivita
vaccinali: medici, pazienti e lavoratori
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Privacy

[ controlli green pass tramite totem
vanno allineati al Gdpr —p.37

I controlli green pass tramite totem
devono essere in linea con il Gdpr

Lavoro

Occorre valutare e gestire
idati provenienti
da certificazione e badge

Barbara Massara
Luigi Rendina

Le nuove modalita di controllo au-
tomatizzato del green pass intro-
dotte dal Dpcm del 12 ottobre scorso
devono consentire la raccolta dei
soli dati strettamente necessari per
I'applicazione delle misure conse-
guenti al mancato possesso.

LoprevedeI'articolo 13commas
del Dpcm 17 giugno 2021 combinato
conle linee guida del Dpcm del 12 ot-
tobre in ambito lavorativo e in ma-
teria di condotta per le pubbliche
amministrazioni, nonché confer-
mato dal Garante della privacy nel
parere 363 del 12 ottobre 2021, inre-
lazione all'obbligo di controlloa ca-
rico dei datori di lavoro introdotto
degli articoli g-quinquies e 9-sep-
ties del Dl 52/2021.

La previsione normativa della
possibilita diraccogliere i dati del-
I'intestatario del green pass al solo
fine di applicare le misure previste
incaso diaccertamento del manca-
to possesso della certificazione ver-
de (assenza ingiustificatae non re-
tribuita, sanzione disciplinare com-
minata dal datore e sanzione ammi-
nistrativacomminata dal Prefetto)
€ stata sicuramente un’apertura ri-
spettoall’originario divieto di rac-
colta previsto per l'attivita di verifi-

cadel green pass.

La presenza in azienda di un si-
stema costituito da totem per lave-
rificadelle certificazioni, terminali

di lettori badge per il controllo ac-
cessiconattivazione automatica di
tornelli e software di gestione pre-
senze comporta, per il suo funzio-
namento, il controllo automatico e
il trattamento di dati personali pre-
senti nei database dell’'organizza-
zione. Affinché il sistema integrato
funzioni e identifichi correttamente
illavoratore € necessariala creazio-
nediunatabellaintermedia e tem-
poranea di conciliazione tra alcuni
dei dati letti dal totem, (nome, co-
gnome, data dinascita) e daquesto
prodotti(esito della validita del gre-
en pass,) con quelli provenienti dal-
lalettura del badge (numero e data
dinascita per eventualiomonimie)
al fine di validare la timbratura,

consentire o meno laregistrazione
della presenza a seconda dell’esito
della verifica, o notificare all’ufficio
del personaleildivietodientratain
caso di accertata invalidita. In que-
sto ultimo caso, il dipendente ha
sempre diritto di chiedere un secon-
do riscontro con I'app Verifica C1g9
installata susmartphone. Daquila
necessita di trattare i dati residenti
nellatabella diverifica intermediae
temporanea finoall'ora dichiusura
dell'attivita aziendale (con successi-
va cancellazione), oppure per il
tempo necessario ad attivare la pro-
cedurarelativaal divieto diaccesso.

I produttori di totem e software
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devono fornire garanzie in meritoal ~ strettamentinecessari peril
rispetto del Gdpr, effettuareunava-  controllo e predisporre misure
lutazione d'impatto (Dpia),ispirarsi tecnicheidoneea garantire un
aiprincipidella protezionedeidati livellodisicurezza adeguato ai
findallaprogettazionee perimpo-  rischidel trattamento
stazione predefinita, cosi come pre-
cisato nel Parere del garante.
L’azienda che acquista il totem
deve predisporre una procedura
cheindividuile modalita operative
per'organizzazione delle verifiche
(articolo 3, comma 5, del DI
127/2021), quindi censire e descri-
vere le modalitadi trattamento, in-
dividuare un eventuale periodo di
trattamento per quei dati stretta-
mente necessari (nome, cognome,
data dinascita, esito green pass) che
potranno essere di alcune ore o di
giorni, aseconda dell’esito della ve-
rifica e mettere in atto misure tecni-
chee organizzative idonee a garan-
tireun livello disicurezza adeguato
arischi presentati dal trattamento.
L'esito dellaverificadel green pass
non pud comungue mai essere og-
gettodiassociazione e/odi profila-
zione per altre finalita, conforme-
mente aquanto previsto dall’artico-
lo 22 del Gdpr applicabile in materia
di controllo massivo.

© RIPRODUTIONE RISERVATA

I PALETTI

Ladisposizione

In base a quanto stabilito dal
Dpcm del 17 giugno e dalle
linee guidadel Dpcmdel 12
ottobre le modalita di controllo
del green pass devono
consentire laraccolta dei soli
datinecessari allapplicazione
delle misure previste peril suo
mancato possesso

Gliadempimenti
Chiacquistaun totem dovra
predisporre una procedura che
individuile modalita operative
per le verifiche, descriverele
modalita ditrattamento e
individuare un periodo di
trattamento peridati

P.67



QNIL GIORNO

» 9 novembre 2021

PAESE :ltalia DIFFUSIONE (25746)
PAGINE :7 AUTORE :N.D.
SUPERFICIE :11 %

PERIODICITA :Quotidiano( 11

I PROTAGONISTI

«Cosi finira la fuga
dai municipi»

@ Dario Nardella
«Bene I"aumento - dice il
sindaco di Firenze Dario
Nardella - Finira la fuga
dai municipi. E I'unico
modo per convincere chi
ha un lavoro importante a
mettersi in giocon

@ Paola Nugnes

«Una scelta fuori da ogni
logica - dichiara la
senatrice ex M5s - Non
dico che la politica non
debba essere pagata, ma
gli stipendi attuali sono
piu che dignitosi»

€ Gaetano Manfredi
«L'adeguamento é giusto
- afferma il sindaco di
Napoli, Gaetano Manfredi
- Mi sono candidato,
sapendo che avrei preso
meno soldi di quelli
percepiti come docentes
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IL POLO DI REGGIO EMILIA

Silk Faw, 1.050 assunzioni
nel nuovo campus fabbrica
per automobili elettriche

Simonluca Pini —apag 16

Silk Faw, al via 1.050 assunzioni
per la nuova fabbrica in Emilia

Auto

Compratoil terreno
a Gavassa (Reggio Emilia)
dove sorgera il nuovo sito

Entro marzo la prima pietra,
gia assunti 50 dipendenti
in arrivo altri 350 nel 2022

Simonluca Pini
MILANO

Un campus automotive nel cuore
della Motor Valley, dove lavoreran-
no oltre 1.000 persone assunte en-
tro il 2025 per portare su strada la
futura gamma Silk-FAW. Sein Ger-
mania Volkswagen ha annunciato
divoler tagliare fino a 30 mila per-
sone acausadella svolta elettrica, in
Italia la mobilita a zero emissioni
porta, in alcuni casi, anche a nuovi
postidilavoro. Nascera infatti alle
porte di Reggio Emilia il nuovo sta-
bilimento produttivo nel neonato
brand, realizzato suunasuperficie
di 360 mila metri quadri prontaad
accogliere oltre alle tradizionalili-
nee produttive un vero e proprio
campus che vedra entroil 20251'as-

sunzione di1.o50 persone. Azienda
nata dallavolontadiJonathan Kra-
ne, finanziere statunitense a capo
del fondo di investimento Krane-
Shares, vede una partecipazione al-
I'85% americanaeal15% cinese con
la partecipazione di Faw, il piu
grande produttore di auto cinese
conquasi 4 milioni di veicoli vendu-
tiin Cina e nella classifica Fortune
100 con 9o miliardidi dollari di fat-
turato. Seicapitaliarrivano da oltre
confine, adirigere laneonataazien-
da troviamo un team ad oggiin lar-
ga parte italiano guidato da Katia
Bassi, Managing Director di Silk-
FAW e manager di lungo corsocon
una profonda esperienza nell’auto-
motive tracui Lamborghinie Aston
Martin. Insieme alei figure dispicco
dell'industria automotive partendo
da Walter de Silva, per anni a capo
del centro stile Volkswagen, da
Amedeo Felisa, ex amministratore
delegato Ferrari, e Roberto Fedeli,
Ctodi Silk FAW e conun passatoin
Ferrari e FCA.

Se inizialmente non era ben
chiara lastruttura della societaali-
vello globale, é statala stessa Katia
Bassi ad illustrare al Sole 24 Ore
I'investimento e le parti in gioco:
«L'investimento da 1,34 miliardidi
euro proviene dall’'85% da Krane-
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sharese peril restante 15% da FAW,
cifra che sara utilizzata per la co-
struzione dell’impianto carbon
neutral e per I'avvio delle linee
produttive dei modelli costruitiin
Italia». Infattia Gavassa, alle porte
di Reggio Emilia, nasceral’hyper-
car Sg e le supercarazero emissio-
ni S7 Cuv e S7 coupé. «L’Sg sara il
nostro manifesto tecnologico e di
stile - come sottolineato da Katia
Bassi - conl'avvio della produzio-
ne nel 2023 e prime consegne nel
2024. Avra un prezzodi circa 2 mi-
lioni di euro con una produzione a
regimedicircazoo vettureall’an-
no». Sempre nella Motor Valley
nascera il modello S7, con carroz-
zeria Cuv e Coupé «conl'avvio de-
gli impianti nel 2024 e consegne
per'anno successivo a fronte diun
prezzodicirca2so milaeuroe una
produzionearegimenel2026di6
mila auto/anno». Numeri sicura-
mente importanti se legati ad un
contesto europeo mache diventa-
no pit che plausibili con la com-
mercializzazione in Cina, dove
verranno prodottiimodelliSse S3
a loro volta ingegnerizzati e svi-
luppati in Italia. Perché il cuore
pulsante del nuovo brand sara pro-
priol'impiantoemiliano, al cui in-
terno non manchera anche un

tracciato di guida, un centrodiri-
cerche e sviluppo per tuttala gam-
ma, un hotel e esperienze dedicate
ai visitatori.

«Abbiamo scelto la Motor Valley
perché la sua eccellenza é ricono-
sciuta a livello globale. La nostra
volonta - precisala Bassi - € quella
di cercare i migliori professionisti
del settore automotive e non solo,
perché le nostre auto punteranno
ad avere un elevato contenuto tec-
nologico diventando veri e propri
device personali. Oltre ariportare in
patria chi ¢ andato a lavorare in
aziende automotive estere, punte-
remo alla crescita dei neolaureati
grazie all’assunzione di ulteriori
200 ricercatori. Entroil 2022 arrive-

Temo a 400 assunzioni».
Naturalmente diversi aspetti re-
stano ancora da chiarire, a partire
da quello del nome del brand. Infat-
ti seil primo modello presentato, la
Sgsvelataal fuorisalone di Milano,
era stata abbinata in Cina al mar-
chio Honggi, in futuro non saraco-
si. «Abrevesveleremoil brand con
cui commercializzeremo le nostre
vetture, vendute in oltre 50 expe-
rience centeral di fuori del mercato
cinese» ha concluso la Bassi.

 RIPRODUZIONE RISERVATA

” o
’ BASSI

Managing Director

f 2 o
ﬁ‘ F’? L di Silk-FAW
‘. :.. e
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Supercar da 2 milioni di euro.
Sopra la $9, hypercar plug-in hybrid
invendita nel 2024 e costruitain Italia
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Buste paga pesanti per i sindaci
Il vento anticasta non soffia piu

La riforma introdotta dalla legge di bilancio aggancia gli stipendi delle Citta metrolitane a quelli dei Governatori

di Antonella Coppari
ROMA

Parlare di aumento di stipendio
& un eufemismo. La si pud met-
tere cosi quando si discetta dei
sindaci di citta piccole e picco-
lissime che andranno a prende-
reil 33 per cento in pil di stipen-
dio, passando da 1.659 euro a
2.208 lordi, grazie alla nuova re-
gola introdotta dalla manovra
che - partendo nel 2022 per arri-
vare a dama nel 2024 - aggan-
cia i compensi dei primi cittadi-
ni a guelli dei presidenti di Re-
gione, con un parametro che
scende in base alla dimensione
demografica dei comuni. E an-
che questo sarebbe un rialzo
della busta paga da guinness
dei primati in qualsiasi altro lavo-
ro. L'accredito si gonfia perd in
misura sensibilmente superiore
quando arriviamo alle grandi
metropoli: qui siamo al doppio
(97%). Per citta come Roma, Mi-
lano, Torino, Napoli, Bologna e
Firenze il compenso potra infat-
ti raggiungere guello dei gover-
natori: 13.800 euro (ora i sinda-
ci prendono 7.019 lordi). E se
raddoppiare vi pare poco c'é an-
che 'area in cui si va oltre il dop-
pio salto: i comuni con meno di
50mila abitanti passano dagli at-
tuali 3.718 euro lordi a 9.660.
Ovvero, un incremento del
160%.

Pochi anni fa lo scandalo sareb-
be stato assicurato, gli strilli
contro la casta avrebbero rag-
giunto il cielo, considerando pu-
re il fatto che il balzo riguarda
anche vicesindaci, assessori e

presidenti dei consigli regiona-
li, che hanno un'indennita para-
metrata su quella dei sindaci.
Oggi le cose stanno diversa-

mente: la prova provata & che
quasi nessuno strepita. La que-
stione pero e delicata. | sindaci,
soprattutto quelli di citta gran-
di, hanno sicuramente sulle
spalle un compito pill oneroso e
con maggiori responsabilita di
quelli di un qualsiasi parlamen-
tare, che guadagnava infinita-
mente di piu. In una certa misu-
ra si tratta dunque di un ricono-
scimento, forse anche di un in-
centivo. E ancora impressa nel-
la memoria la fatica che i vari
leader politici hanno fatto per
trovare candidati alle ultime ele-
zioni amministrative.

Certo e che la pandemia ha di-
mostrato che in materia di am-
ministrazioni regionali e comu-
nali I'ltalia € ancora in mezzo a
un guado. E il guado, oltre a
creare confusione, offre anche

vie d'uscita a chiunque volesse
evitare di assumersi troppa re-
sponsabilita. Un problema molti-
plicato dalla divisione di compe-
tenze tra i diversi enti territoria-
li: se il caos sanitario lo scorso
anno harischiato di travolgere il
Paese e stato anche per le attri-
buzioni caotiche tra Stato, Re-
gioni e Comuni.

Il problema non & quindi scan-
dalizzarsi per I'aumento da re-
cord e neppure semplicemente
applaudire al riconoscimento di
una funzione nevralgica e cen-
tralissima, adeguando I'indenni-
ta ai compiti del primo cittadi-
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no. Si tratta, piuttosto, di non li-
mitarsi a rimpinguare la busta
paga ma di rimettere mano alla
ripartizione di competenze e re-
sponsabilita tra le diverse artico-
lazioni dello stato. Nella prima
fase della pandemia era quasi
un luogo comune ripetere che
le cose non sarebbero tornate
come prima una volta debellato
il virus. Ma se I'emergenza anco-
ra in corso qualcosa dovrebbe
insegnare & proprio che l'orga-
nizzazione cui siamo abituati al
momento non funziona. Sciolto
quel nodo e giusto che ai sinda-
ci venga riconosciuto, e debita-
mente remunerato, il diverso
ruolo che hanno assunto negli
ultimi decenni.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
EFFETTO A CATENA

Gli adeguamenti
valgono anche

per vicesindaci,
assessori e presidenti
di consiglio comunale
NUOVA SENSIBILITA
Rispetto a qualche
anno fa non ci sono
state proteste: segno
che il sentimento
collettivo & mutato

I PROTAGONISTI

«Cosi finira la fuga
dai municipi»

@ Dario Nardella

«Bene I'aumento - dice il
sindaco di Firenze Dario
Nardella - Finira la fuga
dai municipi. E I'unico
modo per convincere chi
ha un lavoro importante a
mettersi in gioco»

© Paola Nugnes

«Una scelta fuori da ogni
logica - dichiara la
senatrice ex M5s - Non
dico che la politica non
debba essere pagata, ma
gli stipendi attuali sono
piu che dignitosi»

€ Gaetano Manfredi
«L'adeguamento & giusto
- afferma il sindaco di
Napoli, Gaetano Manfredi
- Misono candidato,
sapendo che avrei preso
meno soldi di quelli
percepiti come docente»
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Le nuove buste paga

Sindaci, indennita lorde mensili in euro

(o] 2000 4.000 6.000 8.000 10000 +

Comuni capoluogo Attuale 2022 dal 2024

Citta metropolitane m m
m

Oltre 100mila abitanti

Fra 50mila e 100mila

Meno di 50mila 3.718

Comuni non capoluogo

Oltre 100mila abitanti

50mila-100mila 3.718 Antonio Decaro (Anci), 51 anni
30mila-50mila 3.14
10mila-30mila 2.789
Smila-10mila 2.510
3mila-5mila 1.952
Mille-3mila 1.659
Fino a mille 1.659

L'Ego-Hub
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La scomparsa di Sara, licenziato il primario di Ginecologia

Trenlo, I'accusa di vessazioni in corsia. La dilesa: «Provvedimenlo ingiuslificalo, [aremo ricorso»

TRENTO L'ex primario di Gine-
cologia del Santa Chiara di
Trento Saverio Tateo € stato
ufficialmente licenziato. leri
I'’Azienda sanitaria provincia-
le ha notificato il provvedi-
mento dopo il parere del Co-
mitato dei garanti, chiamato a
valutare la risoluzione del

sciplinari».
Con la scomparsa di Sara

Pedri il ministero della Salute
aveva inviato a Trento gli
ispettori a scandagliare, attra-
verso una lunga serie di audi-
zioni, il clima lavorativo all'in-
terno del reparto dopo le mol-
teplici dichiarazioni di pre-

Il primario

rapporto professionale alla e V-7 @ Saverio
luce dei risultati della com- Sunte vessazioni ai danni di 1,00 Girettore
missione d'inchiesta istituita medici e sanitari. di Ostetricia e
dall’Azienda sanitaria stessa Sul caso € al lavoroanchela  gine oio0ia del
da cui erano emersi «elemen-  Procura, che ha aperto un fa- g chiara di
ti di criticita oggettiva» nella ~ Scicolo e indagato sia Tateo g0 3 stato
gestione dell'unitd operativa. ~ S1a la sua vice Liliana Mergu licenziato dopo
A fare da detonatore il caso — nel f['a ttempo trasferita parere
Sara Pedri, la ginecologa di  fuori regione — per presunti g0 oo ol el
Forli di 31 anni, scomparsail4 Maltrattamenti e abuso dei oo dei
marzo scorso. «Non ci sono Mmezzi di correzione ai danni garanti

fondamenti che giustifichino

il licenziamento, lo provere-
mo davanti al giudice del la-
vorox, afferma Vincenzo Fer-
rante, legale di Tateo.
«L’Azienda puo fare quello
che vuole, ma dovra riferire e
giustificare il licenziamento:
si devono provare le motiva-

di quattordici medici e opera-
tori sanitari, tra cui la stessa
Pedri, accogliendo la relazio-
ne dei Nas, che aveva ascolta-

to novanta professionisti di
quella unita operativa.
L'avvocato Ferrante respin-
ge le accuse. «Il dottor Tateo
non c'entra con la vicenda
della dottoressa Pedri». E di-

" Ioters el hcensiamento  €¢; Tiferendosi all Azienda: 2/ Z85CC0
del dottor Tateo da parte del- «Mi sarei aspettato circostan- 3lannié
I'’Azienda sanitaria — che ag- 2¢ precise, l¢ accuse vanno scomp:;rsa lo
giunge dichiarazioni alla noti- provate, non si licenzia senza SCOrso 4 marzo
zia — arriva dopo il provvedi- riscontri e senza approfondi- dopo aver de-
mento del Comitato dei ga- ¢ \€ affermazioni». Infine ri- o oy
ranti dell'n1 ottobre che aveva cordail periodo difficiledella o
siglato il licenziamento per Pandemia, incuisilavoravain  ooon oo
giusta causa dell'ex direttore rqgarfo: «Tutto l‘lt Shtemma Sg'. dal professor
dell'unita operativa di Ostetri- HAMILIO ISP o) SURRRIOIIE Y. Toten

cia e Ginecologia. Il Comitato
aveva rimarcato le contesta-

stress e il dottor Tateo non
puo essere ritenuto responsa-
bile di tutta la vicenda».

zioni a carico del medico con- Marzia Zamattio
trobattendo alle corpose me- © RIPRODUZIONE RISERVATA
morie difensive depositate Conclusioni

dall'avvocato Ferrante che
«non paiono apportare ele-
menti decisivi in senso con-
trario allimponente mole do-
cumentale posta alla base del-
le documentazioni formulate
dall'Ufficio procedimenti di-

Per la Commissione
d'inchiesta «nel reparto
sono emersi elementi
di criticita oggettiva»
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Il tema al centro dell’evento #llLavorocontinua organizzato da Fonarcom. Cifa e Confsal

Ripensare la subordinazione

Nei Cenl una nuova idea diretribuszione per obiettivi

orreveloce la contrat-
tazione collettiva di
qualita, secondoil rit-
mo impresso dalla
forte bilateralita di Cifa e
Confsal. E proprio discutendo
di Contrattazione collettiva
di qualita e nuovi lavori si &
aperto, il 28 ottobre a Roma, il
primo forum nazionale #I1La-
vorocontinua, organizzato da
Fonarcom insieme con Cifa e
Confsal. A fare gli onori di ca-
sail presidente di Fonarcom e
di Cifa, Andrea Cafa, e il se-
gretario generale Confsal, An-
gelo Raffaele Margiotta. I la-
vori si sono aperti con il salu-
to del ministro dellistruzio-
ne, Patrizio Bianchi, che ha
sostenuto 'importanza di ri-
partire dalla formazione per
mantenere il lavoro: “Il capita-
le umano deve essere sogget-
toa uninvestimento continuo
eingente”.
Proprio la formazione & al cen-
tro del modello contrattuale
Cifa-Confsal. Ed & nella pri-
ma sessione, moderata da
Paolo Stern, che si @ sottoli-
neato quanto le nuove forme
di lavoro abbiano bisogno di
supporto e di una revisione
dei principi regolatori a livel-
lo contrattuale e legislativo.
Si & visto anche che la figura
del lavoratore competente, re-
sponsabile, partecipe, non
piu legato per orario e luogo ai
canoni della “subordinazio-
ne”, scardina la tradizionale
concezione del lavoro retribui-

to sulla base, esclusiva, delle
ore lavorate per puntare a
unanuova concezione che pre-
mia il raggiungimento degli
obiettivi.

Come ha dichiarato Andrea
Cafa, presidente di Cifa e di
Fonarcom, si tratta di “attua-
lizzare il concetto di subordi-
nazione, che va reso flessibile
e adattabile ai nuovi contesti
lavorativi e ai nuovi modi di
lavorare, garantendo le tute-
le ma adeguandole”. Questo
non pud non portare con sé an-
che un nuovo modello di con-
trattazione collettiva impron-
tata a “un reciproco riconosci-
mento tra chi il lavoro lo crea
echilosvolge", hadetto Ange-
lo Raffaele Margiotta, segre-
tario generale Confsal.
Perché la contrattazione col-
lettiva evolva in questa dire-
zione, Servono un Nuovo mo-
dello di relazioni industriali e
una nuova idea di rappresen-
tativita. Nel complesso, il si-
stema deve risultare pit in-
clusivo e favorire la partecipa-
zione delle sigle sindacali che
in questi anni si sono distinte
per la capacita di innovare.
Gli elementi d’'innovazione e
di qualita dovrebbero diveni-
re indicatori di rappresentati-
vita. E non solo. Nella misura-
zione andrebbero considerati
non solo gli iscritti alle asso-
ciazioni datoriali e sindacali
ma anche gli iscritti ai rispet-
tivisistemi bilaterali. I eriteri
di misurazione andrebberori-
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visti, cosi come I'applicabilita
dei contratti collettivi dovreb-
be dipendere dalla loro quali-
ta piu che dalla consistenza
numerica dei firmatari.

Sulla qualita e sull'innovazio-
ne contrattuali & intervenuto
il presidente del Cnel, Tizia-
no Treu, che ha detto di segui-
re “con particolare attenzione
la regolamentazione dell’ora-
riodilavoro”. Per Bruno Gior-
dano, direttore dell'Inl, “la
rappresentativita non la si
puo piu caratterizzare solo

sul dato quantitativo, tanto
che & opportuno parlare di
una nuova rappresentativi-
ta”. Concetto ribadito da Do-
nata Gottardi, professore di
diritto del lavoro, per la qua-
le, parlando di comparazione
tra Cenl, non si pud piu guar-
dare solo al trattamento retri-
butivo, pena fare “un’opera-
zione tutta al ribasso”. E an-
che Romina Mura, presiden-
te della commissione Lavoro
della Camera, ha appoggiato
“Idea di un nuovo modello di
contrattazione improntata al-
la reciprocita. Un meccani-
smo pattizio che supporti la

trasformazione”.

Di “formare il capitale umano
per favorire la transizione eco-
logica e digitale” si & parlato
nella seconda sessione, coordi-
nata da Angelo Maria Petro-
ni, segretario generale Aspen
Italia. Secondo i relatori - da
Luigi Guerra dell’Accademia
di Bologna ad Andrea Lauda-
dio, vicepresidente di Tim aca-
demy, a Stefano Blanco, diret-
tore della Fondazione collegi
milanesi, a Maurizio Sacconi,
presidente dell’Associazione
amici di Marco Biagi - per far

sichel'innovazione entrireal-
mente nel cuore del lavoro, oc-

corre formare e formarsi. Bi-
sogna abbracciare I'apprendi-
mento come elemento fondan-
te del lavoro, non solo come
elemento propedeutico. 1l
tempo per I'apprendimento e
il tempo per il lavoro debbono
intersecarsi e alimentarsi per
tutta la vita. La formazione
va personalizzata e deve par-
tire dalla domanda, ciceé dai
bisogni espressi dalle impre-
se. Nella terza sessione Politi-
che attive e passive del lavo-
ro, un solo percorso per l'occu-
pabilita, moderata dalla gior-
nalista Simona ’Alessio, si é
continuato a discutere di for-
mazione. Di fatto, per costrui-
re un robusto sistema di salva-
guardia del lavoro, vanno so-
stenuti i processi di qualifica-
zione e riqualificazione del ca-
pitale umano, creando le con-
dizioni per semplificare I'ac-
cesso alla formazione, Come
ha sostenuto I'ex ministro del
lavoro, Cesare Damiano:
“Con il tempo del superamen-
to della distinzione tra lavoro
dipendente e autonomo &
giunto anche il tempo del su-
peramento della distinzione
tra politiche attive e passive.
Tra le due un continuum, la
formazione. Formazione per
chi il lavoro non ce I'ha e deve
trovarlo, formazione per chi
ce 'ha e deve mantenerlo ag-
giornandosi, formazione per
accrescere le competenze e col-
legarsi ai nuovi profili euro-
pei degli inquadramenti pro-
fessionali”. E qui entrano in
gioco i fondi paritetici inter-
professionali. Tra l'altro, Fo-
narcom ha annunciato che
mettera presto a disposizione
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delle aziende titolari dei conti
aziendali una piattaforma
e-learning per erogare forma-
zione a distanza, in modalita
sincrona e asincrona, in modo
facile e gratuito. Per Walter
Rizzetto, della commissione
lavoro della Camera, I'impor-
tanza dei fondi in questa par-
tita @ fondamentale, la forma-
zione deve essere continua e
perenne per tutti lavoratori e
obbligatoria per chi accede
agli ammortizzatori sociali. Il
Forum si & concluso con gli in-
terventi di Raffaele Michele
Tangorra, commissario
straordinario di Anpal, di Vin-
cenzo Silvestri, presidente di
Fondazione consulenti per il
lavoro, e della professoressa
Maria Giovannone che haillu-
strato i punti primari per ri-
formare le politiche attive.

0 Riproduzione riservale L |

Pagina a cura di
Osservatorio del lavoro
Cifa - Confsal
Via Ludovisi. 36 -
00187 Roma
email:segreteria@
cilaitalia.info
www.cifaitalia.it

Un momento dell’evento #liLavorocontinua organizzato da Fonarcom, Cifa e Confsal
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Le strategie per favorire la ripresa del fondo interprofessionale di Sistema Impresa e Confsal

Formazione per donneegiovani

Spada: accrescerele opportunita delle categorie piu fragili

a formazione come leva

strategica per fornire op-

portunita di lavoro ai gio-

vani e alle donne, le cate-
gorie piu fragili dopo la crisi che
ha investito i mercati a seguito
della pandemia. Dall'inizio
dell'emergenza sanitaria, nono-
stante il blocco dei licenziamenti,
sono andati persi nel 2020 426mi-
la posti di lavoro. Le donne tra i
25 e149 anni sono state le pit pe-
nalizzateinsieme aigiovani. Una
situazione ben fotografata dal
tasso di disoccupazione giovanile
che & ormai stabile oltre i1 30% fa-
cendo segnare uno dei peggiori ri-
sultati dell'economia continenta-
le. Una tendenza che puo essere
invertita grazie alla ripresa in
corso, che sta lanciando segnali
di miglioramento, e che puo cam-
biare direzione grazie al contri-
buto della formazione e dei fon-
di interprofessionali. «La ripar-
tenza del Paese —commentail di-
rettore di Formazienda, uno dei
principali attori nel panorama
della formazione continua su
scala nazionale - sta avvenendo
in un contesto di grande impul-

so quale & quello definito dal
Pnrr. A cio si aggiunge la capaci-
ta delle aziende di riaversi ma ci
sono categorie, come i giovani e
le donne, che continuano a paga-
re troppo duramente il prezzo
della crisi. Serve una formazio-
ne di qualita. Per ottenerla é in-
dispensabile prevedere la certifi-
cazione delle competenze al ter-
mine dei percorsi formativi. Bi-
sogna individuare in modo og-

gettivo le conoscenze e le abilita.
Anche in riferimento al sapere
informale o non formale. Una
formazione certificata rende piu
veloci 1 tragitti in entrata e in
uscita dalle aziende». Al fondo
Formazienda aderiscono 100mi-
laimprese per 700mila lavorato-
ri. Dal 2008, I'anno della fonda-
zione di un progetto che ha visto
collaborare la confederazione
datoriale Sistema Impresa ed il
sindacato Confsal, il fondo ha
stanziato risorse per 170 milio-
nidi euro. «Formazienda —spie-
ga il direttore Spada - prevede
punteggi premianti peripercor-
si di formazione che si concludo-
no con un inserimento definiti-

vo in azienda per i disoccupati e
gli inoccupati. Una linea di indi-
rizzo che favorisce le donne e i
giovani. Ma bisogna insistere
con le politiche di riduzione del
costo del lavoro agevolando le
nuove assunzioni tramite sgra-
vi contributivi». Formazienda,
recentemente, ha emanato un
bando da 10 milioni di euro pro-
prio con lo scopo di aiutare don-
ne e giovani nella ricerca di
un’occupazione stabile. «Se pen-
siamo allo smart working e
all’e-learning sincrono o a-sin-

crono — continua Spada - vedia-
mo subito come I'aspetto dell'in-
novazione tecnologica abbia pre-
so il sopravvento. La formazio-
ne ha il fine di qualificare o ri-
qualificare le persone trasmet-
tendo il nuovo sapere propedeu-
tico allinstaurazione delle mi-
gliori prassi per la vita d'impre-
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sa. E un aspetto, questo, che &
stato fortemente investito dal
cambiamento tecnologico per
cio che riguarda la competitivi-
ta e la produttivita. Le persone
devono possedere competenze
adeguate ed in linea con le esi-
genze dei datori di lavoro». In
merito all'azione dei fondi inter-
professionali verso l'intera pla-
tea dei disoccupatiil direttore ri-
tiene che «certamente si puo fa-
re molto e d’altronde il Pnrrsem-
bra suggerire un crescente coin-
volgimento della formazione
continua anche se, su questo
punto specifico, bisognerebbe in-
terrogarsi sul problema delle ri-
sorse e ripristinare come si ri-
chiede da tempo l'interezza del
contributo dello 0,30 versato dai
datoridilavoro che attualmente
viene incamerato dallo stato per
circa un terzodel valore. L'Ttalia
ha bisogno di lasciarsi alle spal-
lela crisi. La valorizzazione del-
le competenze e delle risorse
umane costituisce la strategia
pit efficace per raggiungere 'ob-
biettivo».

- Riproduzione riservato——1M

Pagina a cura di

Fondo Formazienda
(el T3 472168
info@lormazienda.com
www. formazienda.com

Rossella Spada, direttore di Formazienda
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PROROGA DIMENTICATA
Scuola, tornano

i tagli: 5>Omila Ata

rischianoil posto

© CORLAZIOLI A PAG. 6

ORGANICO “COVID” SCADONO NEL 2021, MA IL GOVERNO S'E SCORDATO LA PROROGA
Scuola, tornano i tagli: a rischio

30mila Ata scnza un rinnovo

L'EMERGENZA

» Alex Corlazzoli

Ata (collaboratori scolastici

e amministrativi) verranno
sostanzialmente licenziati e i
presidi si troveranno con molti
bidelli in meno sui qualiaveva-
no puntato per gestire 'emer-
genza pandemica. E 'ennesi-
mo pasticcio del Governo Dra-
ghi sul tema scuola. A settem-
bre il ministro dell’Istruzione
Patrizio Bianchi aveva annun-
ciato in pompa magna che an-
che per I'anno scolastico
2020/2021 sarebbe stato assi-
curato il cosiddetto “contin-
gente Covid”ereatoaitempidel
Conte II e dall'ex ministra Lu-
cia Azzolina per andare in soc-

l primi di gennaio trenta mila

corso degli istituti.

UNA PROMESSA mantenuta an-
che se con numeri diversi ri-
spetto all’anno precedente:
ventimila docenti e trenta mila
Atarispettoaiventicinque mila
maestri e professori e cinquan-
ta mila collaboratori scolastici
dell'anno precedente. Non so-
lo. 1l Governo giallorosa aveva
assunto queste persone fino a
fine giugno mentre quello Dra-
ghi ha stilato contratti con sca-
denza 31 dicembre. Una scelta
che ha mandato in tilt i presidi
che fino a qualche settimana fa
nonsapevano sedopolevacan-
ze di Natale avrebbero potuto
contare sullo stesso organico.
A fine ottobre & arrivata la
buona notizia, almeno perido-
centi: nel documento pro-
grammatico di bilancio & stata

prevista la proroga fino a fine
giugno per chi insegna. Nulla
difatto,invece, perbidellieam-
ministrativi. Una mattone sul-
la testa peri dirigenti scolastici
che finora hanno gestito in-
gressi scaglionati; controlli dei
green pass e tanto altrograzie a
questi collaboratori scolastici.
Un vero e proprio pasticcio
secondo isindacatimaanchea
detta dell'ex ministra Azzolina

che aveva voluto a tutti i costi
questo contributo di persona-
le: “L'annoscorso fui costrettaa
battereipugnisul tavolo perot-
tenere quel finanziamento,
fondamentale per I'organizza-
zione e per la sicurezza all'in-
terno delle scuole. Lo dico a
malincuore ma appare sempre
piu evidente che oggi si sta
semplicemente restaurando la
stagione dei tagli”.
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Furente & Francesco Sino-  Ma solo i primi sono stati
poli, segretario nazionale della  prorogati a giugno 2022
Fle Cgil: “Siamo di fronte ad u-
na decisione non solo vergo-
gnosa ma stupida. Gia a set-
tembre le risorse Covid erano
state ridotte rispetto all'anno
precedente nonostante avessi-
mo chiesto di mantenerle tali
maoraarriviamo ad un ulterio-
re limite che mettera in ginoc-
chiol'organizzazionedei plessi.

L'emergenza sanitarianon é fi-
nita eppure il Governo taglia i
collaboratori scolastici. Chie-
dano ai presidi se sono d'accor-
do prima di fare queste scelte”.

UNA PREOCCUPAZIONE confer-
mata dal presidente nazionale
dell’Anp, I'Associazione nazio-
nale presidi: “Abbiamo chie-
sto con insistenza la proroga.
Semmai si cambi la modalita
diattribuzione di queste risor-
sedando un budget ai dirigen-
tielasciandoaloroscegliere se
assumere piu bidelli o docen-
ti". Giannelli pensa a questa
soluzione gia a gennaio; una
proposta che avrebbe come
conseguenza la perdita di
qualche posto di lavoro per
qualcuno dei trentamila che
hanno lavorato fino a oggi:
“D'altro canto noi dobbiamo
pensare — spiega — a c¢io che

serve ai nostri istituti”.

L'unica ad avere speranza ¢
la segretaria della Cisl Scuola,
Lena Gissi: “E in corso un ri-
pensamento. Potrebbero es-
serci a breve delle sorprese ma
non abbiamo ancora alcuna

certezza’.

ILPERSONALE

VOLUTO
DAL CONTE-2

IL GOVERNO giallorosa
aveva assunto 25 mila
prof. e 50 mila Ata, ora
ridotti a 20mila e 30mila.
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il

FiEGOLAMENT(i

Formazione
esplicita
perlacrisi

I corsi di formazione
per ottenere i requisiti
per la nuova composizio-
ne negoziata della crisi
dovranno avere program-
mi che indichino esplici-
tamente che essi sono
strutturati secondo
quanto indicato dal de-
creto dirigenziale del mi-
nistero della giustizia in
attuazione all’art. 3 com-
ma 3 del dl 118/2021. Al
programma del corso de-
ve essere allegata una di-
chiarazione sottoscritta
dal presidente dell’'ordi-
ne territoriale nella qua-
le si attestano le qualifi-
che dei docenti cosi come
richieste dal decreto. So-
no definite categorie di-
verse di docenti a secon-
da di quale tipologia di
percorso sara intrapre-
s0. E’ quanto si apprende
dall'informativa
102/2021, diffusa ieri dal
Consiglio nazionale dei
commercialisti (Cndcec),
cheillustra il nuovo rego-
lamento redatto dallo
stesso Cndcec sulle mo-
dalita di formazione e te-
nuta e aggiornamento
dei dati raccolti dagli or-
dini per la formazione

dell’elenco di cui
all’art.3, comma 3, del dl
118/2021 (si veda Ita-
liaOggi del 6 ottobre scor-
s0). All'interno del regola-
mento sono disciplinate:
le modalita di raccolta e
verifica della documenta-
zione necessaria perlari-
chiesta di iscrizione
all’elenco degli esperti
da parte degli ordini; le
caratteristiche dell’'obbli-
go formativo necessario
per liscrizione; l'attivita
istruttoria ed i controlli
che gli ordini territoriali
dovranno effettuare al fi-
ne di accogliere o respin-
gere la domanda di iseri-
zione dei professionisti
interessati; le modalita
di aggiornamento dei da-
ti relativi alla formazio-
ne dell’elenco e le proce-
dure per l'organizzazio-
ne e 'accreditamento dei
corsi valevoli per I'obbli-
go formativo. Nell'infor-
mativa, infine, il Cndcec
ricorda che i requisiti po-
tranno essere maturati
anche seguendo corsi
non accreditati diretta-
mente dal Consiglio, ma
solamente «ai fini dell’as-
solvimento dell’obbligo
formativo imposto agli

P.84



ItaliaOggi

» 9 novembre 2021

PAESE :ltalia DIFFUSIONE :(25037)
PAGINE :36 AUTORE :N.D.
SUPERFICIE :15 %

PERIODICITA :Quotidiano( 11

iseritti nell’albo, consen-
te solo la maturazione
dei crediti per attivita
particolari previsti
dall’art. 16, lettera p) del
regolamento Fpe».

—© Riproduzione riservata ——

P.85



PAESE :ltalia

= PAGINE :35
Italiaoggl SUPERFICIE :26 %

PERIODICITA :Quotidiano 1]

» 9 novembre 2021

DIFFUSIONE :(25037)

AUTORE :Di Daniele Cirioli

1]

Le istruzioni dell’Inps per usufruire dell agevolazione contributiva

Assunzionirosaagevolate

Via libera al bonus per le donne svantaggiate

DI DANIELE CIRIOLI

ia libera alla fruizione
del bonus sulle assun-
zioni in rosa effettuate
nel corso di quest’anno.
Le domande si presentano da
giovedi 11 novembre e dalla de-
nuncia contributiva di novem-
bre (pagamento: 16 dicembre;
invio: 31 dicembre) & possibile
fruire dello sgravio totale, spet-
tante per 12/18 mesi fino a 6 mi-
la euro annui sulle assunzioni
di donne negli anni 2021/2022,
previsto dalla legge Bilancio
2021, Per tre mesi (novembre,
dicembre e gennaio) sara possi-
bile recuperare lo sgravio arre-
trato, cioe da gennaio a ottobre.
Lo spiega I'Inps nel messaggio
n. 3809/2021 dell'Inps.
Assunzioni rosa agevola-
te. L'incentivo si rivolge a tuttii
datori dilavoro privati, compre-
si professionisti e settore agrico-
lo, in caso di assunzioni di don-
ne «svantaggiate» (in tabella le
ipotesi) negli anni 2021 e 2022,
a tempo indeterminato o a ter-
mine, nonché in caso di trasfor-
mazione di rapporto (da termi-
ne) a tempo indeterminato.

Spetta anche in caso di assun-
zione a part-time o con coop di la-
voro e in caso di somministrazio-
ne. Non spetta, invece, pericon-
tratti intermittenti e per le pre-
stazioni ocecasionali. L'agevola-
zione consiste nello sgravio al
100% dei contributi dovuti dai
datori di lavoro, per massimo

sei mila euro annui e durata di
12 mesi, se I'assunzione ¢ a ter-
mine, 18 mesi se & a tempo inde-
terminato oin caso di trasforma-
zione del rapporto da termine a
tempo indeterminato.

Ok allo sgravio 2021. Con il
messaggio n. 3809/2021, I'Inps
detta le 1struzioni per la fruizio-

ne dello sgravio per gli eventi
del corrente anno 2021. I datori
devono effettuare una preventi-
va comunicazione on-line utiliz-
zando il nuovo modulo
«92-2021», a partire dall'11 no-
vembre, aggiornato dall'Inps.
Per ogni evento va compilato un
modulo on-line. Se il modulo &
gia stato presentato per la frui-
zione dell'incentivo del 50%
(versione base ex legge n.
92/2012), per assunzioni/proro-
ghe/trasformazioni effettuate
nel 2021, i datori di lavoro non
devono fare ulteriori adempi-
menti (il modulo presentato va-
le ai fini dell’esonero al 100%).
Fruizione corrente e arre-
trati. Una volta autorizzato,
I'esonero & fruibile sullUniE-
mens dal mese di novembre. Il
recupero dei mesi pregressi (da
gennaio a ottobre) puo avvenire
con Uniemens di competenza
novembre, dicembre e gennaio
2022. 1 datoridilavoro con dirit-
toal bonus, ma che hanno sospe-
so o cessato l'attivita, per recu-
perare lo sgravio dovranno av-
valersi della procedura delle re-
golarizzazioni (Uniemens/vig).

© Riproduzione riservate | |
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Assunzioni agevolate

- Donne con almeno 50 anni d'eta e disoccupate
da oltre 12 mesi

- Donne di qualsiasi eta, residenti nelle regioni
ammissibili ai finanziamenti nell’ambito dei
fondi strutturali dell’'Ue, prive di un impiego
regolarmente retributivo da almeno sei mesi

« Donne di qualsiasi eta che svolgono professioni
oppure attivita lavorative nei settori economici
caratterizzati da disparita occupazionale di genere
e prive di un impiego regolarmente retributivo da
almeno sei mesi

« Donne prive d'impiego regolarmente retributivo
da almeno 24 mesi, ovunque residenti e
occupate
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Pensioni, bonus e reddito cittadinanza:
la manovra corretta torna a Palazzo Chigi

Legge di Bilancio 2022

Verso un nuovo vertice
digoverno in settimana,
sale la tensione tra i partiti

Confermati cessione credito
e sconto in fattura, scontro
sull'lsee per le villette

A dieci giorni dall'approvazione in
Consiglio dei ministri, la manovra
2022 torneracorretta, in settimana,
aPalazzo Chigi e potrebbe anche fa-
re un nuovo passaggio al Consiglio
dei ministri. Nell’attesa sale la ten-
sione trai partiti, pronti a dare bat-
taglia su bonus edilizi, pensioni,
reddito di cittadinanza e sanita. Al-
cune norme, per esempio il bonus
affitti perigiovani e sviluppo degli
asili nido, hanno gia trovato un testo
nuovo; altre, a partire dai bonus edi-
lizi, sonoancorain discussione. Non
e escluso un nuovo vertice di mag-

gioranza nelle prossime ore.

Gia decisa sembra la proroga di
scontoin fattura e cessione dei credi-
ti, ma sul Superbonus perlevillette e
sulle verifiche anti-frodeilavoriso-
no in corso. I[dem per la nuova griglia
di controlli sul redditodi cittadinan-
za, altro tema che alimenta tensioni
nella maggioranza. Su entrambi i
fronti - incentivi fiscali all’edilizia e
reddito di cittadinanza - il problema
¢quellodi contenere il rischio abusi
reso evidente dalle cronache degliul-
timi giorni.

Mobili, Pogliottie Trovati —apag. 3
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Bonus, pensioni, reddito:
la manovra torna a Palazzo Chigi

Legge di bilancio. Confermata la proroga di cessione del credito e sconto in fattura per tutti gli incentivi
edilizi, ma ¢ scontro sui limiti 1see per le villette. In arrivo per decreto i controlli preventivi antifrode

Marco Mobili
Gianni Trovati

BrmMa

Bonus edilizi, pensioni, redditodi cit-
tadinanzaesanitaal centrodellungo
lavorodimessaapuntodellaleggedi
bilancio. Tanto che la riscrittura ex
novodialcune normeel'inserimento
dialtredisposizioni porteraaunulte-
riore passaggioa Palazzo Chigie po-
trebbespingereil Governoaunnuo-
vo esame in Consiglio dei ministri
nelle prossime ore primadell’appro-
dodel Ddlal Senato.Intanto pero fra
ipartitilatensione dell'attesasale: da
Palazzo Madama Alberto Bagnai, re-
sponsabile economico della Lega,
mette i piedi nel piatto di una delle
questioni piu complicate di queste
ore,echiedediabolireil «tettoassur-
do»all'lseeintrodotto perlimitarela
proroga del Superbonus a villette e
abitazioni unifamigliari in genere.
Dalla Camera invece Luigi Marattin
(Iv), presidente della commissione
Finanze, sottolinea la «distorsione
ormaistrutturale» rappresentatadal
ritardocon cuile manoyrearrivanoin
Parlamento. Mentre Martina Nardi
(Pd), presidente della commisione
Attivita produttive dinon cambiarein
corsaleregole del 110%.

Alcune norme, peresempiosulbo-
nusaffittiperigiovani esullosviluppo
degli asili nido, hanno gia trovato un
testo nuovo. Maaltre,apartireappun-
todaibonus edilizi,sonoancoraindi-
scussione, e non si esclude un nuovo
verticedimaggioranzanelle prossime
ore. Gia decisa appare la proroga di
scontoinfatturae cessionedeicrediti,
anticipata sul Sole 24 Ore di venerdi

scorso, ma sul Superbonus per le vil-
lettee sulle verificheanti-frodeilavori
sonoin corso. Lo stesso accade per la
nuovagrigliadicontrollisulredditodi
cittadinanza,altrotemachealimenta
le tensioni nella maggioranza.

Un filorossocollegalediscussioni
suincentivi fiscaliall’edilizia e reddito
dicittadinanza cheimpedisconoal te-
sto della legge di bilancio di trovare
unaformulazione definitivaormaiaio
giorni dall'approvazione formale in
consigliodei ministri. Inentrambiica-
si, infatti, il problema é quellodiconte-
nereil rischioabusiresoevidente dalle
cronache degli ultimi giorni.

Sugli incentivi per la casa, come
anticipato dal Sole 24 Ore di venerdi
scorso, il pressing alimentato soprat-
tutto dal Movimento 5 Stelle ha porta-
toallareplicaperil 2022-24 della pos-
sibilita di ottenere lo sconto diretta-
mente in fattura oppure di cedere il
credito maturato. I numeridelle ope-
razionigia effettuate, pubblicatido-
menicasuquestogiornale, mostrano
pero che i due meccanismi sul com-
plesso dei bonus in edilizia ha rag-
giuntoquota19,3miliardidieuro, di-
mensionedifficile dagestireanche in
terminidisaldidi finanzapubblica.E
nel calderone, hadenunciatoin prima
personail direttore dell’agenzia delle
Entrate Ernesto Maria Ruffini, sono
entrati anche crediti inesistenti, che

una stima prudenziale indica in al-
meno 8oo milioni di euro.

La proroga di sconto in fattura e
cessionedel credito dovrebbe quindi
essereanticipatadaundecretolegge
per introdurre un meccanismo di
controlli preventivi anti-frode. «Bi-
sognarafforzareicontrolli - confer-
ma la sottosegretaria all’Economia
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Maria Cecilia Guerra - perché quelli
appena partiti hanno gia rilevato
abusi e, talvolta, losconfinamentonel ‘

lenza di genere.

15 RIPROIDLIONE RESERVATA

Pili fondi per gli asili

riciclaggio di denaro sporco». nido: target al 33%
SEmpre di controlli si discute pOl di copertl.lra dal 2027

peril redditf.) di cittadinanz’.a, conun Cambiano le detrazioni

pacchettodi norme nuove dizeccache per gli affitti ai giovani

imporrebberounnuovo esame colle-

gialein Cdm altesto finale. Il punto, in Lonovitk

particolare, ¢ comecertificareil rifiuto
di una proposta lavorativa che nel
nuovo meccanismo abbasserebbe il
reddito, e che fin qui non conosce un
meccanismo puntuale di verifica, da
soggetto certificatore all'ente prepo-
sto a registrare I'eventuale rifiuto.

Intanto comincianoaemergerele
prime modifiche gia portate allenor-
me esaminatenel consigliodei mini-
strididieci giornifa. Cambianolere-
gole perladetrazione fiscale pensata

1

BONUS
Superbonus, misure
preventive anti frode

7

REDDITO DI CITTADINANZA
Certificareil rifiuto
del posto offerto

Sugli incentivi per la casail
pressing alimentato
soprattutto dal Movimento 5

Sempre di controllisi discute poi
peril reddito dicittadinanza, con
un pacchetto dinormeche

peraiutareigiovanifinoa3ianniche Stelle ha portato allareplica imporrebbero un nuovo esame
vanno ad abitare da soli in affitto. Il per il 2022-24 della possibilita oollegia_ie ian.lm altestofinale.ll
tettoperlosconto fiscalerestaal 20% dibteenerejo soonto o partopiste, $ Sorhe
dal canbre Toa slintrodiuce un toto d{rettame:nte |n‘fattura oppure certificareil nﬁublodluna

S A % : 5 di cedere il credito maturato, propostalavorativache nel
minimo cheinogni casoriconoscera Ma la proroga di scontoin NuUoVo meccanismo

991,6 euro anche quando il quinto

fattura e cessione del credito

abbasserebbeil reddito, echefin

dell'affitto sia piu basso. Siabbassa, dovrebbe essere anticipatada qui NON CONOSCE Un meccanismo
pero rispetto alla bozza di fine otto- una norma d'urgenza per puntuale diverifica, da soggetto
bre,da2.400az2milaeuroillimitean- introdurre un meccanismo di certificatore all'ente prepostoa
nuo alla detrazione. controlli preventivi anti-frode registrarel'eventualerifiuto.

Si irrobustiscono poi a partire dal

2026 i fondi aggiuntivi previsti per lo
sviluppodegliasili nidodei Comuni.La
progressione annuale del finanzia-
mentocresce finoaraggiungereglii,a
miliardi di euro annui dal 2027 (per i
prossimianni restanoinveceiioomi-
lioni previsti sul 2022, 150 sul 2023 e
200 sul 2024). Questi fondi servonoa
raggiungereil «livello essenziale della
prestazione», che aregime dal 2027¢
fissato in un tasso di copertura del
33% (in pratica,un postonellasilonido
per ogni tre bambini, anche tramite il
privato)daraggiungere tramiteobiet-
tividiserviziocrescentiannoperanno.

Nel complessolavoriodi messaa
puntorientranoanche altri duein-
terventi finoad oranon previsti co-
mel'esenzione dall'impostadibollo
per i certificati digitali e il rifinan-
ziamento del Fondo contro la vio-
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3

DETRAZIONI
Giovani in affitto,
nuovo tetto minimo

4

ENTILOCALIEWELFARE

Comuni, pit fondi per
gliasilinido

Cambiano leregole perla
detrazione fiscale pensata per
aiutare i giovanifinoa 31 anni
che vanno ad abitare dasoliin
affitto. Il tetto per lo sconto
fiscale previsto resta al 20% del
canone, masiintroduce un
tetto minimochein ognicaso
riconoscera 991,6 euro anche
quando il quinto dellaffitto sia
pit basso, Siabbassa, pero
rispettoalla bozzadifine
ottobre,da 2.400 a 2milaeuro
il limite annuo alla detrazione.

Siirrobustiscono apartire dal
2026i fondiaggiuntivi previsti
perlo sviluppo degliasili nido dei
Comuni.La progressione
annualedel finanziamento
cresce finoaraggiungereglil,1
miliardi dieuroannui dal 2027,
Questi fondiservonoa
raggiungereil «livello essenziale
della prestazione»,chearegime
dal 2027 e fissatoinuntassodi
coperturadel 33%, da
raggiungere tramite obiettividi
servizio crescentianno per anno.
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Meccanismo per accertare il rifiuto del lavoro

Reddito di cittadinanza

L’obiettivo & non creare
ostacoli all’accettazione
di un lavoro regolare

Giorgio Pogliotti

Per i percettori “occupabili” del
reddito di cittadinanza il decalage
del beneficio mensile scattera do-
poil primorifiuto, mentre la revo-
ca del beneficio é prevista dopo il
secondo rifiuto di un’offerta con-
grua di lavoro.

Il testo finale della manovra cor-
regge una previsione dallabozza en-
trata in consiglio dei ministri del 28
ottobre che facevascattareil decalage
di 5 euro mensili a partire dal sesto
mese (fatta eccezione per importiin-
ferioria 300 euro, moltiplicato peril

corrispondente parametrodellascala
di equivalenza).

Un'altra novita riguarda I'intro-
duzione di meccanismi di controllo
peraccertare e certificare cheil per-
cettore “occupabile” del reddito di
cittadinanzaabbia accettato omeno
I'offerta di lavoro congrua, prima
dunque di far scattare il decalage in
caso di primorifiuto. L'obiettivo, co-
me ha anticipato il premier Draghi
nell'llustrazione della manovra, &
quello di fare in modo che il reddito
di cittadinanza non sia un ostacolo
all'accettazione diun lavoro regolare:
«Oggiéchiaro che éun disincentivo
ad accettareillavoro “inbianco”- ha
dettoil premier - mentrel'incentivo
adaccettareillavoro nero ¢'é tutton.

Unaltronodo criticodel pacchetto
di misure sullavoro, che harallentato
I'iter della legge di Bilancio, riguarda
il capitolo della non autosufficienza,
dopo che la Ragioneria ha sollevato
problemi di copertura della misura.
Con la manovra si finanzia il Fondo

perlanon autosufficienza: si parteda
100 milioni nel 2022, che diventano

200milionisianel 2023 chenel 2024
per arrivare a regime a 300 milioni
(nel 2025) che serviranno anche per
individuare i livelli essenziali delle
prestazioni sociali dedicate allanon
autosufficienza.

Tornandoal Rdc, gli sgravi contri-
butivi per le imprese sono ricono-
sciuti anche per le assunzioni dei
percettori diredditoatempoindeter-
minato parziale, a tempo determina-
to o col contratto di apprendistato
(non pilisolo per il tempo indetermi-
nato full time come accade oggi, col
risultato che gliincentivi sono andati
amenodi 400 assunzioni). Sono ri-
conosciuti benefici fiscali per le

Agenzie del lavoro: il 20% dell'incenti-
voperogniassunzionea seguito del-
l'attivita di mediazione. Alcune delle
misure che saranno illustrate oggi
nellaconferenza stampa del comita-
toscientifico presieduto dalla socio-
loga Chiara Saraceno, con il ministro
del Lavoro Andrea Orlando, potran-
no poi essere recepite con emenda-
mentiallamanovracome, intemadi
congruita dell'offerta di lavoro, la
proposta di affiancare alla cumulabi-
lita del RAC con redditi dalavoro mo-
desti, un maggiore margine di tolle-
rabilita verso lavori dibreve durata,
inderoga - anche temporanea —alla
durata minima di tre mesi.

Sono previste misure anti abusi,
come ha spiegato il ministro Orlan-
do, con «il potenziamento dei con-
trolli ex antedei requisiti di residenza
e patrimoniali, una migliore intero-
perabilita trale banche dati esistenti
e una piu efficace collaborazionetra
i soggetti competenti».

© RIPRDDUTIONE RISERVATA

Per i percettori
“occupabili” il decalage
del beneficio scattera
dopo il primorrifiuto, la
revoca dopo il secondo
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[lleciti sui lavori:
a rischio

il committente
e 'impresa

Le possibili violazioni e i reati configurabili per chi
fruisce degli sconti senza avere i requisiti o accetta
fatture gonfiate o per lavori diversi dagli ammessi

Paginaacuradi

Laura Ambrosi

) indebita fruizione dei vari
creditidi impostacomporta
conseguenze tributarie e

talvolta penali particolar-

mente gravose. Basti pen-
sareaquantoaccadutoinquestiulti-
miannidopoicontrolli sui creditidi
imposta per ricerca e sviluppo con
I"aggravante”, nel casodeivari bonus
inedilizia, chelalorofruizioneecerto
piu estesa, con conseguente verosi-
mile maggiore diffusione diaccerta-
mentie di potenziali contestazioni.

Laviolazione fiscale

Lasituazione verosimilmente pit fre-
quente che potrebbe verificarsi &
quellaincuiilavorisiano stati esegui-
tima, per qualsivogliaragione(inos-
servanzaadempimenti, superamen-
tosoglie, assenza parziale deirequisi-
tieccetera)la detrazione nonspettiin
tutto o in parte, per mancata sussi-
stenzadei requisiti. Di norma, in que-
sti casi, si & in presenza di violazioni
fiscaliil cuiaccertamento, salvo circo-
stanze particolari, viene eseguito in

capoai contribuenti chehannobene-
ficiatodeilavorie dellaconseguente
detrazione/scontoin fattura/cessio-
ne delbonus. L'Agenzia recuperanei
loro confronti:

a) I'importo corrispondente alla de-
trazione non spettante;

b)le sanzioni del 30%;

¢) gli interessi;

1l fornitore che ha applicato lo
sconto eil cessionario del credito ri-
spondonosolidalmente conil benefi-
ciario dellasommadetrattaedeirela-
tiviinteressisoloin casodiaccertato
concorsodaparteloronellaviolazio-
ne del contribuente,

Aldifuoridel concorso, fornitorie
cessionari rispondono solo per
I'eventuale utilizzo del credito d’im-
postainmodoirregolare oin misura
maggiorerispettoal creditod’impo-
staricevuto.Inaltre parole, il fornito-
re o il cessionario rispondono delle
violazioni solo se I'Ufficio accerta il
concorso nella violazione o per

I'eventuale utilizzo del credito d'im-
postain modoirregolare o in misura
maggiorerispettoal credito ricevuto.

Laviolazione penale
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Si possono pero ipotizzare astratta-
mente anche questi ulteriori (e piu
gravi) illeciti:

1) Lavori non fatti.1 lavorinon vengo-
nosvolti,origuardanointerventidel
tutto differenti rispettoa quelli previ-
sti perl'accessoal beneficio eindicati
nelle fatture della ditta fornitrice.
Questa ipotesi appare meramente
scolastica inquanto presupporrebbe
una (pericolosa) connivenza illecita
delladittaesecutrice deilavori, di chi
liriceve e degliattestatori.

2) Importo dei lavori sovrafatturati.
L’altra situazione (e pit frequente-
mente configurabile), attiene ai casi
incuiilavori descrittiin fatturasiano
statieffettivamente eseguiti mail co-
sto venga sovrastimato per fruire di
un maggiore credito di imposta ri-
spettoaquello realmente spettante o
per ottenere, afronte dellamedesima
spesa, anche l'esecuzione di lavori
non ammessi al beneficio.

3)llavori fattida soggetti differenti. E
ancheipotizzabile cheilavori venga-
no fatturati daun'impresa differente
rispetto aquellache ha effettivamen-
teeseguitoilavori, per esempio per-
chéilclienteintende cedere il credito
el'impresa, per le piti svariate ragioni,
non puo utilizzarlo.

Buona fede/inconsapevolezza

La responsabilita penale implica la
consapevolezza dell'illecito. Quindi
occorrerebbe individuare, in concre-
to, quanto un condomino piuttosto
chel'amministratore di condominio
ol'impresaesecutrice dei lavoriabbia
partecipato attivamente alla consu-
mazionedell'illecito one fosse quan-
to meno consapevole. Si pensi per
esempioalla sovrafatturazione deila-
vori:laposizionediun condomino(di
uncondominio numeroso)all'oscuro
delle modalitadi quantificazione dei
prezzisaracertamente differenteri-
spettoaquella diuncondomino che
haricevuto lavori ulterioririspettoa

quellioggettodel beneficio senza pa-
garein piu, orispettoachihaconcor-

dato con l'impresa valori “gonfiati”.

Le sanzioni penali

Nelleipotesi esposte potrebberocon-
figurarsioperazioniinesistentioltre
che,adeterminate condizioni, inde-
bite compensazioni. Infatti, secondo
I'articolo 1del Dlgs 74/2000, per fat-
ture o altri documenti per operazioni
inesistentisiintendono quelliemessi
afronte di operazioni:
a)nonrealmente effettuatein tuttoo
in parte (ipotesi1);

b)che indicanoi corrispettivio I'im-
posta sul valore aggiunto in misura
superiore al reale (ipotesi 2);

¢) che riferiscono I'operazione a
soggetti diversi da quelli effettivi
(ipotesi 3).

Chiemettele fatture
Incapoallimpresa cheesegueilavori
equindi emettele fatture & configura-
bile il delitto previsto dall’articolo 8
del Digs 74/2000 in base al quale e
punitocon lareclusionedaquattroa
ottoannichiunque, al fine di consen-
tireaterzil'evasione, emette orilascia
fatture per operazioni inesistenti.
Nel caso in cuil'importo non ri-

spondente al vero sia inferiore
10omila euro, si applicherebbe la
reclusione da un anno e seimesia
sei anni.

Chiriceve le fatture

Fermo restando la necessita della
consapevolezzadell'illecitodicuisie
dettoin precedenza, percoluiche ha
beneficiato deilavorie quindi harice-
vuto le fatture:

a)selehaindicate indichiarazione (si
pensi al caso di un'impresa o di una
persona fisica che detrael'imposta) si
configurerebbelo speculare delittodi
dichiarazione fraudolenta (punito
analogamente all’emissione),

b)se, invece, si tratta di personafisica
nonsoggettoIvache nonhaindicato
indichiarazionelafattura, si potrebbe
configurareil concorsonel preceden-
tereatodiemissione commessodal-
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I'impresaedile.
L'utilizzatore del credito

(banche,
cetera), se ignari degli illeciti penali
commessi da impresa e beneficiario
deilavori, nonrischiano taligravose
conseguenze.
EHPRODUDIONE RISERVATA
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PREVIDENZA

Opzione donna
torna all’'origine
Platea allargata
per I'’Ape sociale

Marco Rogari —apag 3

Novita nella manovra.
Pit fondi ai Comuni per gli asili nido

Su opzione donna

¢ dietrofront, il Senato

vuole allargare I’Ape

Cantiere pensioni

Salta la soglia anagrafica
di 60 anni per le uscite
anticipate delle lavoratrici

Marco Rogari

Una marcia indietro su Opzione
donna. Eun possibile secondo tem-
poal Senatodella partita sull’allar-
gamentodella plateadell’Ape socia-
le. In attesa che Mario Draghi apra
formalmente il tavolo con le parti
sociali sugli eventuali interventi
strutturali daadottare nel 2023, ma
rimanendo nell’alveo del sistema
contributivo, il capitoloprevidenza
dellamanovra continuaad essereal
centro delle attenzioni della mag-
gioranza. Contantodiritocchiin ex-
tremis da parte del governo. Come
nel caso di Opzione donna. Che nel
2022 nonvedrasalirea6oannilaso-
gliaanagraficad’accesso, comein-
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veceerastatoindicatoneltestod’in-
gressodel disegno dilegge dibilan-
cio varato il 28 ottobre scorso dal
Consiglio dei ministri.

Dopo I'intenso pressing esercitato
dalle forze politiche che sostengono
I'esecutivo Draghi, oltreche daisin-
dacati, il testo finale dellamanovra,
che approdera al Senato soltanto
verso la fine di questa settimana,
dovrebbe riproporre per laproroga
diunannodella misura gli stessi re-
quisiti fissatinel 2021: 58 annid’eta
(59 per le lavoratrici autonome) e
almeno 35 anni di contribuzione,
conl'assegno interamentericalco-
lato con il metodo contributivo. An-
che se noneancoradel tuttoescluso
che la complicata ricerca di una
quadratura del cerchio per le “co-
perture”, dovuta agli ultimi ritocchi
apportatialtesto di partenza (sive-
dagli altriarticoliin pagina), possa
costringere il governo a collocare
I'asticellaanagraficaaquotasgla-
sciando poi al Parlamento il compi-
todi tornare a 58 anni. Un'ipotesi,
comungque, che ancoraieriappariva
abbastanza remota.

Molto pili probabile & un inter-
vento in sede parlamentare per
estendere ulteriormente la platea
dell’Apesociale, aggiungendo ulte-
riori categoriedilavorigravosialle
nuove otto gia previste dal governo
in coda alle 15 originarie. Per otte-
nere questo risultato, su cui punta
soprattutto il Pd, ci sara un lavoro
congiunto di deputati e senatori.
Anche perché, vistiiristretti tempi
ormaia disposizione, soltantoil Se-
nato avra la concreta possibilita di

correggere lamanovra chesimuo-
vera all'interno di una sessione di
bilancio “abbreviata”. Nei pacchetti
dei possibili correttivi che arrive-
ranno dai gruppi parlamentari ci
dovrebbe essereanche quello sucui
spingela Lega perrafforzare ladote
del nuovo Fondo per i pensiona-
mentianticipati dellaaziendein cri-
si con meno di 15 dipendenti (at-
tualmente quantificata in 600 mi-

lioni nel triennio, di cui 20 per il
prossimoanno), Ma in questo caso
lastradasi presentainsalitasoprat-
tuttoacausadella difficolta arecu-
perare le risorse necessarie.

Naturalmente,al centrodelladi-
scussione al Senato sulla legge di
bilancio ¢ destinata a finire anche
Quota 102 (la possibilita di uscire
dallavoroconalmeno 64 annid’eta
e 38di contribuzione) cheé statain-
dividuata dalgoverno per rendere
piu graduale nel 2022 il passaggio
da Quota100,cheafine annocon-
cludera la sua sperimentazione
triennale, allalegge Fornero inver-
sione integrale. Per Draghi Quota
102 &un punto fermo che non potra
essererimessoin discussioneaPa-
lazzo Madama, mail dibattito nelle
commissioni parlamentari, a parti-
redalla Bilancio e dalla Lavoro, sara
funzionale anche a fornire indica-
zioni utili per il tavolo con le parti
socialisulla possibile riforme da far
scattare nel 2023.

CRPROCAUZDIONE RESERVATA

IRITOCCHI

Opzione donna

® Opzione donna nel
2022 non vedra salire a 60
anni la soglia anagrafica
d'accesso, come invece era
stato indicato nel testo
d'ingresso del disegno di
legge di bilancio varato il
29 ottobre scorso dal
Consiglio dei ministri.

® Dopo l'intenso pressing
esercitato dalle forze
politiche che sostengono
I'esecutivo guidato da
Draghi, oltre che dai
sindacati, il testo finale
della manovra dovrebbe
riproporre per la proroga di
un anno della misura gli
stessi requisiti fissati nel
2021:58 anni d'eta (59
per le lavoratrici
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autonome) e almeno 35
anni di contribuzione, con
I'assegno interamente
ricalcolato con il metodo
contributivo.

Opzione donna

Domande al 31 dicembre 2019 e al 31 dicembre 2020
Dati in percentuale

2019 2020

i i ey x i
Gestione ex-INPDAP 166 B 165
Lavoratrici autonome 183 | AW
Lavoratrici dipendenti* [T 653 62,1
Etdalladomanda:58-59 [ 32,2 I z06
Etaalladomanda:60-61 [ 1] 465 I 5 ¢
Eta alla domanda: >62 Bl 213 148
Residenti al Nord 69,7 70,5
Residenti al Centro [ 169 M 65
Residenti nel Mezzogiorno [ 13,4 B 120

accotre 21.090 14.510

(*) nel settore privato. Fonte: Inps
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Crisi d'impresa, esperti in cerca di formazione

L’avvio dell’elenco

Giovanni Negri munque, una riproposizione del-
I'iniziativa di formazione. Anche i
consulenti del lavoro attiveranno
un corso per mille professionisti
entro la meta di novembre.

© AIFACDUTIONE RISERVATA

Professionistialle prese con il nodo
della formazione a meno di una
settimana dalla partenza, il 15 no-
vembre, della nuova forma dicom-
posizione negoziata della crisi
d’impresa. Il requisito delle 55 ore
daavere svolto per potersiiscrivere
all’elenco degli espertivede in cam-

podottori commercialisti, avvocati
e consulentidellavoro. I primihan-
no diffuso ieri il Regolamento su
corsi di formazione , tenuta datie
loro comunicazione alle Camere di
commercio.

Tral'altroil Regolamento chiari-
sce che I'obbligo formativo richie-
sto perl'iscrizione puo essere assol-
to attraverso la partecipazione a
qualunque corso di formazione in
linea con il decreto del ministero
della Giustizia del 28 settembre
2021, organizzato anche daentifor-
matorinon riconosciuti dal Consi-

glio nazionale e conseguentemente
nonaccreditato dallo stesso. Ne de-
rivache, quandoI'iscritto ha parte-
cipato a corsi formativi non accre-
ditati dal Consiglio nazionale, 'Or-
dinein sededivalutazione della do-
mandadi iscrizione dovra verificare
la conformita del corso alle prescri-
zioni del citato decreto dirigenziale.

In ogni caso, l'orientamento &
che ladomanda di ammissione an-
che in assenza delle 55 ore potra
essere presa in considerazione
contestualmente all'impegno di
concludere laformazione entro la

meta di dicembre.

Per quantoriguardagliavvocati,
il Cnf ha appena avviato un corso
destinato a 250 legali (i posti sono
andatiesauritiin poche ore), chesi
concludera a dicembre, in attesa
cheanche i principali Consiglilocali
promuovano analoghe iniziative.
Gia in programma a gennaio. co-
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Esonero contributivo,
alle Casse arrivate
appena 100mila istanze

Previdenza

Hanno pesato i requisiti

su regolarita dei versamenti
e calo del 33% del fatturato

Federica Micardi

Sonomenodiioomilaiprofessionisti
iscritti alle Casse di previdenza che
hanno chiesto I'esonero parziale dei
contributi previdenziali. Un numero
molto pit1 bassodei 3oomilastimati.

Perquestoaiuto, introdottodalla
legge diBilancio 2021, & stato stan-
ziato un miliardo e, dato che ogni
professionista potraottenere come
importo massimo 3milaeuro, resta-
no inutilizzati circa7oo milioni. Un
risultatocheapparentemente poco
siconciliacon glioltre soomilapro-
fessionisti che hanno ottenuto il
reddito di ultimaistanza.

A spiegare questo parziale insuc-
cesso dell'iniziativa del cosiddetto
«annobiancocontributivor»sonostati
alcunidei requisiti previsti: calodifat-
turatodialmenoil 33%nel2020,nes-
sunrapportodilavorosubordinatoo
pensione(trannel'invalidita)elapiena
regolarita contributiva.

Prendiamo peresempioilrequisito
dellaregolaritacontributiva:ogniCas-
sa di previdenza adotta criteri diffe-
renti,alcunipiustringentidialtri. Ov-
viamente chi adotta criteri pili severi
havistonellaregolaritacontributivalo
scoglioprincipale peraccedereaque-
staformadisussidio. Peraltre profes-
sioni invece, ed ¢ il caso dei biologi o
deimedici,atenerfuorimoltiprofes-
sionisti & statala richiestadel calodel
redditodel 33 per cento. «Molti- rac-

avutoun calodel 30,5 per cento».
Anche secondo Stefano Distilli,
presidentediCassadottori commer-
cialisti, se la platea interessata & pitt
bassadiquella potenziale moltopro-
babilmente cio dipendedall’aver sta-
bilito quale ulteriore criterio laridu-
zionedelfatturatonel corsodel 2020

di almeno un terzo, non facilmente
applicabileadeterminaterealta quali
per esempio quella dei giovani pro-
fessionisti,che giaregistravanolivelli
di reddito particolarmente ridotti.
«Forse nel definire i contenuti della
norma in modo piu puntuale e fun-
zionale - aggiunge Distilli - sarebbe
statoutilecoinvolgerenella fase preli-
minareleCasse, ovverochidapitivi-
cinoconosceiprofessionistielosce-
nario nel quale simuovono».
Secondo Stallone ungrosso pro-
blemaé statoancheil doveresclude-
re chinel 2021haavutouncontratto
dilavoro,anche per un breve perio-
do.Unicaeccezione dovrebberoes-
sereimedici, periqualinonsembra
ostativoilcontrattochegliestatofat-
to per essere stati chiamati in aiuto
dell'emergenza sanitaria.
I12novembresie chiusala possi-
bilita di presentare domanda per
I'esonero, il secondostepélinviodel-
ledomandealministero,operazione
che staavvenendo in questi giorni.|
datiriportati nellatabellasonoorien-
tativi,non tutte le Casse di previdenza
hanno gia elaborato le richieste per
vedereseledomande sonoammissi-
bili. Qualcunoégiaingradodifornire

dati “definitivi”, come 'Enpaf (far-
macisti) con 221 domande di cui173
ammesse, Enpacl(consulentidella-
voro) con 939 domande valide,
Enpab; Cassabiologi, aveva calcolato
inoltreromilaipotenziali interessati,
magiiaventidirittosono2.800.Epap,
laCassapluricategoriale, haricevuto
1.273domande,ammesseal beneficio
1.157, per 109 l'istruttoria ¢ ancorain
corsoe 7sono inammissibili.

I tempi per I'erogazione del con-
tributo nonsononoti, «non sappia-
monéquandoné comesi procedera
all'erogazione -raccontail presiden-
te dell’Adepp, l'associazione delle
Cassedi previdenza, Alberto Oliveti
—al momento non abbiamo un'in-
terlocuzione diretta con il ministe-
ro», Gliappellifattiinquestigiomida
Oliveti, perchiedere cheisoldistan-
ziati per I'esonero che resteranno
inutilizzati vengano comunqueim-
piegatiperle professioni,al momen-
to non hanno ricevuto risposta.

© RIPRODLIZIONE RSERVATA
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Esonero contributivo

Domande pervenute alle Casse

ISCRITTIATTIVI DOMANDE

NON PENSIONATI AL 1°NOVEMBRE
Cassa Geometri 41.700 8.358
CDC - Commercialisti 56853 3.000
CF - Avvocati 215.253 27.924
CNPR - Ragionieri 14563 745
ENPAB - Biologi 13.560 2.800
ENPACL - Consulenti del lavoro 10.501 939
ENPAF - Farmacisti 74.885 173
ENPAM - Medici 242.908 24.895
ENPAP - Psicologi 58.346 5.582
ENPAPI - Infermieri 42.266 568
ENPAV . Veterinari 21491 1.139
EPAP - Pluricategoriale 25386 1.273
EPPI 8317 893
INARCASSA - Ingegneri e architetti 114610 12,662
INPGI2 - Giornalisti autonomi 43.330 1.189
Totale 92.140

Fonte: Covip e Adepp
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