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RICERCA CONSULENTI DEL LAVORO: NEGLI ULTIMI 10 ANNI

DI POLITICHE ATTIVE LA QUOTA E PASSATA DAL 50,2% AL 30%

di Marco Principini

NEGLI ULTIMI dieci anni, ogni 100 euro spesi per
le politiche attive, la quota destinata alla formazio-
ne & passata dal 50,2% al 30%. A fronte di una con-
trazione complessiva della spesa per misure atti-
ve in termini reali del 4,6% tra 2008 e 2018, quella
per la formazione si & quasi dimezzata (-43%). Di
contro, il budget destinato agli incentivi alla crea-
zione di nuova occupazione & passato dal 40,4%
al 67,6%, con un incremento in termini di spesa, a
valori costanti, del 59,5%. E quanto emerge dalla
ricerca ‘Ripensare le politiche attive per superare
la crisi e far ripartire il Paese’ elaborata dalla Fon-
dazione Studi consulenti del lavoro. Secondo la ri-
cerca, sono diminuiti parallelamente anche gli in-
centivi all’autoimpiego, il cui peso nel 2008 era
del 6,4% e nel 2018 quasi nullo, mentre & rimasta
del tutto residuale la quota di risorse destinata al-
la creazione diretta di posti di lavoro o al sostegno
dei segmenti svantaggiati.

Per certi versi, sembrerebbe che anche le misure
attive abbiano una logica analoga a quelle passi-
ve, vale a dire di ‘sovvenzionamento’ di nuova oc-
cupazione, spiegano i consulenti del lavoro, finen-
do spesso e volentieri per prestarsi ad un uso im-
proprio come sussidi permanenti di lavoro non so-
stenibili in imprese con scarso valore aggiunto. E
quanto evidenziato anche da un recente appro-
fondimento della Fondazione studi consulenti del
lavoro, ‘Efficacia degli incentivi sull’'occupazione
stabile in Italia’, secondo cui le agevolazioni, co-
me ad esempio le decontribuzioni, finiscono nel
medio periodo per risultare poco efficaci ai fini
della stabilizzazione del lavoro: su 100 assunzioni
a tempo indeterminato effettuate nel 2015, ricor-
rendo agli incentivi previsti dalla legge di Stabili-
ta, solo 35,5 risultavano dopo tre anni ancora atti-
ve. Il confronto con gli altri Paesi mostra, peraltro,
come in presenza di mercati del lavoro piu effi-
cienti, le misure di politiche attive siano rivolte
principalmente a stimolare |'offerta. A fronte del
67,6% di risorse che I'ltalia destina ad incentivi
per le assunzioni, in Germania tale voce raccoglie
il 10%, in Spagna il 15,2% e in Francia il 5,4%. Risul-
ta di contro molto piu elevata all’estero la spesa in
formazione, che raggiunge in Germania il 71,1%
delle risorse destinate alle politiche attive e in
Francia il 48,2%.

Anche sul fronte della promozione di autoimpie-
go (0,1%) il dato italiano risulta fortemente sottodi-
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mensionato rispetto a Germania (3,5%), Francia
(7,9%) ma soprattutto Spagna, dove tali misure as-
sorbono quasi un quarto (23,3%) del budget desti-
nato alle politiche attive. Un elemento che andreb-
be valutato con attenzione, alla luce del ruolo che
il lavoro autonomo ha sempre avuto nel nostro
mercato del lavoro e della significativa contrazio-
ne registrata nell’ultimo decennio. Infine, risulta
piu elevata nel resto d’Europa la quota di risorse
destinata alla creazione diretta di nuovo lavoro,
generalmente con finalita sociali, mirata alle per-
sone di difficile collocamento o in disoccupazio-
ne da piu di un anno cosi come quella destinata a
supportare l'inserimento lavorativo delle persone
con disabilita. Lo scarso ruolo rivestito dalla for-
mazione nell’ambito delle politiche a sostegno
del lavoro, rappresenta un elemento di criticita in
un Paese come il nostro caratterizzato da bassi li-
velli di istruzione, da uno storico e sempre pil am-
pio mismatch tra domanda e offerta di competen-
ze e da un generale scarso investimento nella for-
mazione, sia di base che continua: nel 2016, se-
condo uno studio Ocse, quasi il 40% degli adulti
italiani nella fasciad’etatrai15 e 64 anni era sovra
o sotto qualificato per il proprio impiego; un dato
molto al di sopra della media dei Paesi aderenti
Ocse. Va peraltro segnalato che la grande maggio-
ranza dei programmi di formazione in ltalia & rivol-
to a persone giovani mentre per disoccupati in
eta adulta le possibilita di formazione, soprattutto
di tipo pratico (stage o altro) sono quasi inesisten-
ti, diversamente da quanto avviene in alcuni Pae-
si, dove anche per gli adulti & possibile contare su
strumenti formativi di tipo tecnico operativo, in
grado difacilitare il raccordo e I'accesso al lavoro.
La sottovalutazione del ruolo delle politiche di for-
mazione per gli adulti, preoccupa ancora di pitu in
una fase come l|'attuale, in cui l'espulsione dal
mercato dei lavoratori pil fragili sotto il profilo for-
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mativo si accompagnera ad una crescita della do-
manda di competenze nuove, soprattutto in ambi-
to tecnologico e digitale.
La possibilita di uno spiazzamento ulteriore tra
domanda ed offerta di competenze sul mercato ri-
schia, se non accompagnato da interventi struttu-
rati e ampi di reskilling della forza lavoro, di com-
promettere le possibilita di reimpiego proprio per
i segmenti di offerta piu fragili. Quanto sia impor-
tante tale aspetto lo ricordano anche i recenti dati
diffusi dall’lstat secondo cui, su 2 milioni 310mila
disoccupati che nel corso del 2020 hanno cerca-
to un lavoro, quasi un milione (987 mila, il 42,7%)
aveva al massimo la licenza di scuola media.
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| OCCUPAZIONE ‘

Bassa istruzione
per gli ‘scoraggiati

r
ANCHE tra gli scoraggiati,
ovvero chi non cerca
attivamente
un‘occupazione ma e
disponibile a lavorare, i
livelli medi di istruzione
sono bassi. Secondo lo
studio dei consulenti del
lavoro, infatti, su poco piu
di 3 milioni di persone
scoraggiate (200mila in
piu rispetto al 2019), quasi
la meta ha al massimo la
licenza media. Tra gli
adulti con pit di 35 anni,
la quota di chi non arriva
al diploma di scuola
secondaria & del 53,3% tra
i disoccupati e 58,3% tra
gli scoraggiati.
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