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in Europa,
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Disagio in 18 test. Primato negativo Ue con il 23,4% 586

ITALIA
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ancora in famiglia il 64,3%. Laureato solo il 27,6% 208
Disoccupati al 21,7%, ma nel Mezzogiorno al 35,3%
di Eugenio Bruno, Michela Finizio ¢ Valentina Mells — alle pagineze 3
475 199
Eu 28

Nota: *Europa 2011 Fonte: Istat, Eurostat

Per i giovani
in Italia
dieci anni

di declino

Le sfide del governo Draghi
Anatomia di un disagio in 18 indicatori

pagineacuradi

Eugenio Bruno liforte divario Nord-Sud

Michela Finizio L'analisi del Sole 24 Ore del Lunedi su 18 indicatori

Va)entina Melis legati alla famiglia, all'istruzione e allavoro,
. . . X considerati all'inizio e alla fine dell’'ultimo decennio,
vitare che gli effetti della pandemia da rivelano qualche passo avanti: ad esempio
Covid-19 faccianoaumentarelo . sull’accesso ai servizi per I'infanzia, sulla riduzione
svantaggio dei giovani italiani rispetto ai dellabbandono scolastico, sulle competenze degli

coetaneidel resto d’Europasul fronte
dell’istruzione, dellavoro e delle chance di
raggiungerel'indipendenza economicae
familiare: sara questa una delle sfide principali del
governo Draghi, per ammissione dello stesso
premier. Anche per invertire il trend demografico
negativo, che ¢ I'effetto finale di questi ritardi, e che
secondo le stime dell'Istat sul 2020 potrebbe portare
I'Italia a chiuderel’anno sotto la soglia dei 400mila
nuovi nati per 1a prima volta dall’unita nazionale.
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studenti in matematica. Maanche molti graviritardi.
Peraltro, se si guardaallo stesso dato declinatonel
territorio, emerge prepotentemente il divario tra Nord
e Sud, come sel'Italia fosse divisain due, anche peri
giovani. Ad esempio, i ragazzi che non studiano e non
lavorano (i cosiddetti Neet) sono aumentatinel 2020
al 23,4% el'Ttalia € il Paese peggiore in Europa su
questo fronte. AlNord, perd, i Neet sono il 16,8%, cio¢
due puntisopralamedia Ue, mentre al Mezzogiorno
sonoil 32,8 per cento. La stessa distanza emerge nella
disoccupazione giovanile nella fascia 15-29 anni, dove
la media nazionale del 21,7% & abbondantemente
superataal Sud - il 35,3% deiragazzi in quella fascia di
etanonlavora -, mentre non & raggiunta al Nord, dove
la percentuale migliora di oltre sette punti (14,1%).
Undivario che nasceascuola: nellecompetenzein
lettura e matematica gli studenti del Nord si piazzano
sopra il punteggio medio dei coetanei nei Paesi Ocse (sia
nel 2009, sia nel 2018), mentre quelli del Sud restano
sotto questa soglia. Prosegue all'universita, visto che
restiamo penultimi in Europa per laureatinella fascia
d’eth 30-34 anni,a 14 punti didistanza dallamediaUe.E
siespande anche al termine degli studi come dimostra
lamobilitainternazionale deinostri”dottori”.

Ladifficolta diraggiungere lindipendenza

Ne consegue che, rispettoai giovani europei, gli italiani
fanno moltapili faticaa trovare lapropriaindipendenza
dallafamigliad’origine. Nella fasciad’etafrai8e 34
anni, il 64,3% vive ancora con almeno un genitore,
controunamedia Ue del 48,2 per cento. Inoltre, mentre
lapercentuale Ueé&aumentatadimeno diunpuntoin
dieci anni, quellaitaliana é cresciuta di quasisei punti.
Lastessadifficoltd emerge dai dati suimattimonie
sull'arrivo del primo figlio: chisisposa, lo fa (inmedia)
quasia 39 anniel'etadelle madrial parto & cresciuta

nell'ultimodecennioda 31a32anni.
Afrenareigiovaninel “mettere sufamiglia” e
sicuramente la prolungata precarietalavorativa, dovuta
allalunga permanenza nell'ambito di tipologie dilavoro
“flessibile”: se si guardaalla platea deilavoratoria
termine e dei collaboratorifra 25 e 34 anni, siscopre che
il tasso di coloro che sonoin questa condizione da oltre
cinque anni sié ridotto rispettoal passato, marestaal 17
per cento, eal Sud arrivaa quasi un giovane su quattro.

Le carenze diwelfare e formazione

Aquesto si aggiunge anche un welfare spesso
carente nelle politiche di sostegno alle famiglie con
figli. Ad esempio, il tasso di copertura dei servizi per
Iinfanzia rivolti ai bambini tra o e 3 anni (asili nido,
pubblici e privati, e servizi integrativi) sfiora il 26% e
fatica a raggiungere gli obiettivi europei del 33%
(adottati dal Consiglio europeo di Barcellona del
2002). Per scendere al 13,1% prendendo in
considerazione i soli asili pubblici e convenzionati.

Lasommadi tutti questi fattorirende cruciale
Fappuntamento conil Recovery Plan. Chealmenosul
fronte giovani potrebbe subire una profonda riscrittura.
Non fossealtro che per recepire il sesto pilastro previsto
dall’ultimo regolamento europeo («Politiche perla
prossima generazione, I'infanzia e igiovani», come
I'istruzione ele competenze), di cui nel documento
lasciato ineredita dal governo Conte non c’¢ traccia.

Sul tavolo ¢’¢ laproposta del Consiglio nazionale
giovani e della Fondazione Bruno Visentini (1 Sole 24
Ore del 14 febbraio) secondo cui, gia rimodulandoil
Pianosullabase delle misure e delle risorse contenute in
legge diBilancio si passerebbe dai 4,5 miliardi oggi

sparpagliatiin orizzontale a oltre 20 miliardibelli,
verticali e pronti per'usodel sesto pilastro.
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Allarme lavoro
Sono 664mila
i contratti

persi nel 2020

e Secondo I'Inps, il
saldo su base annua
tra assunzioni,
cessazionie
trasformazioni di
rapporti di lavoro,
gia negativo nella
seconda meta del
2019, € peggiorato
nel 2020 con lo stop
a molte attivita
produttive dovuto
alla pandemia: a
novembre dell’anno
ScCorso e arrivato a
664mila contratti
persi. A essere piu
penalizzati sono
stati ilavoratori con
contratti a termine.

Il Governo
Draghi: «Donne
e giovani al
centro»

@ AlSenato, il
premier Mario Draghi
haricordato che
giovani,donnee
autonomi hanno
pagato finorail
prezzo piu alto della
pandemia. «E
innanzituttoaloro
che bisogna pensare -
hadetto - quando
approntiamo una
strategia di sostegno
delle imprese e del
lavoro». Ha aggiunto
cheil Governo
investira perché
sempre piu giovani
donne scelgano di
acquisire competenze
digitali, tecnologiche
eambientali.

Il Piano Ue
Recovery: fino
a 20 miliardi
in campo

e Ilnuovo
regolamento Ue
istituisce un sesto
pilastro dedicato alle
«Politiche perla
prossima
generazione» di cui
nel vecchio Piano non
c’étraccia. Sul tavolo
¢’¢lapropostadi
Consiglio nazionale
giovani e fondazione
Bruno Visentini
secondo cui
rimodulandoil Piano
gia conle sole risorse
della legge dibilancio
sipuo passare dai 4,5
miliardiattualia 20.
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Mario Draghi. Il
Presidente del
Consiglio ha
ricordato che con
la pandemia &
aumentata dal
31%al 45%
I'incidenza dei
nuovi poveri tra
coloro che si
rivolgono alla
Caritas. Trai
nuovi poveri - ha
aggiunto - cresce
il peso delle
famiglie con
minori e dei
giovani
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GLI AIUTI A GENITORI E FIGLI

Assegno unico in cerca di conferme

nltaliail costodiunfiglio dazero
a18 anni perunreddito medio edi

64%

17imila euro,harecentementeri- GIOVANI

cordatolaFondazione ForumFa- IN FAMIGLIA
miglie che proprio oggi lancia la Fraiigei3saanni,
campagna nazionale il&4,3%dei

#ieuroafamiglia per ajutare migliaia
di nuclei messi in ginocchio dalle
conseguenze economiche della pan-
demia di Covid-19. Traigiovanipre-
vale I'esercito di persone con con-
trattiatempo, lavoratoriautonomi
o disoccupati. Gli sgravi fiscalinon
bastano e la politica risponde con
lentezza. Il risultato, lo haricordato
il premier Mario Draghi nel suo di-
scorso al Senato, € che «tra i nuovi
poveriaumenta in particolare il peso
delle famiglie con minori, delle don-
ne, dei giovani», fasce di cittadini fi-
nora mai sfiorati dall'indigenza.
Proprio per riordinare, in modo
strutturale, gli aiuti alle famiglie &
nata la riforma dell’assegno unico

giovani, celibio
nubili, vive ancora
con almeno un
genitore (il 69,2%
nel Mezzogiorno)
contro una media
europea del 48,2
per cento.

universale, fortemente voluta dal
governo giallorosso e gia finanziata
con 3 miliardi per il 2021 (e circa 6
miliardi aregime), che prevede!'in-
troduzione di un contributo mensile
per ciascun figlio under 21a partire
daluglio. Il nuovo assegno dovrebbe
sostituire le tante misure esistenti,
dalle detrazioni per i figli a carico
agli assegni al nucleo familiare, fino
albonus bebe. L’ereditalasciata dal-
I’esecutivo precedente va pero fina-
lizzata: lo schema prevedeva l'ap-
provazione in primavera della dele-
gafiscale eidecreti attuativi subito
dopo, entrol’estate, proseguendo in
parallelo la riforma della nuova Ir-
pef. Un “pacchetto” da proporre a
regime da gennaio 2022.

Il percorso interrotto dalla crisi di
governo dovra essere ripreso. Tra i
nodi fondamentali daaffrontarec’e
la necessita di trovare ulteriori ri-
sorse, per evitare che conil passag-

gio all’assegno unico alcune fami-
glie rischino di rimetterci e per ga-
rantire un contributo che parta dav-
vero da 200 euro, cui aggiungere
una quota variabile in base all’Isee.

L’assenza di espliciti riferimenti
neldiscorso diinsediamento di Dra-
ghi ha fatto pensare al rischio di ri-
pensamenti. I1 DAl & fermo da mesi
alSenatoinattesa del vialibera, do-
pol'okunanime della Camera arri-
vato gial’estate scorsa. La commis-
sione Lavoro di Palazzo Madama
dovrebbe solo passare al voto degli
emendamenti, ma il processo & in
stand by da mesi ed & stato “congela-
to” dalla crisi. Gli uffici del ministero
della Famiglia stavano gialavoran-
doaidecreti attuativi e hanno conti-
nuato fino alle dimissioni di Elena
Bonetti, oggi riconfermata. Potreb-
bero, quindi, vederelalucein fretta
unavoltaincassatol’ok alla delega.
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1-FAMIGLIA

I trend dal 2010 a oggi (in tabella la suddivisione Nord, Centro e Sud)
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BAMBINI CHE

AMMINISTRATORI

USUFRUISCONO DI COMUNALI CON MENO
SERVIZI ALL'INFANZIA DI 40 ANNI
In % (0-3 anni)
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leri= 2010 - Oggi= 2019
(tranne dati EU 28: non
disponibili
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IL SOSTEGNO AGLI STUDENTI

Lorientamento ¢ il grande assente

afuganon € mai unasoluzio-
ne. Specie dai banchi o dalle

13,5%

aule. E i grafici qui sotto ne  piSPERSIONE
sono la rappresentazione SCOLASTICA
plastica. A cominciare dal quel13,5% Ancoratre punti

di dispersione scolastica: 3 punti
sotto la media Ue che ci valgono il

sopra la media
europea il tasso di

: B abbandono
ql_.lmtl._lltlmolposto ge§:r?:é:: agr scolastico in Italia.
T s e If; PEL " MaalMezzogiorno
abbandoni universitarielapenulti- g sfiorail20%

ma posizione per numero dilaureati
capiamo forse meglio quel 23,4%di
giovani che non studiano nélavora-
no e che al Mezzogiorno sonoormai
un terzo dell’intera popolazione di
15-29 anni. Un’emorragia di ener-
gia, di talento, di opportunita che
aspetta da anni unarisposta. E che
rischia di essersi perfino allargata
durantela pandemia, vistala fatica
con cui glistudenti di ogniordinee
grado sono dovuti passare, quasi
dalla sera alla mattina, dalla didatti-
ca in presenza alle lezioni online.

Complice il nostro storico digital di-
vide - confermato dallo stesso pre-
mier Mario Draghi quando nel di-
scorso programmatico di mercoledi
scorso ha parlato di 1 milione di
alunni delle superioriin grado di se-
guire in Dad su 1,6 milioni totali -
moltialtriragazzieragazzesisono
persi per strada dal marzo 2020 a
oggi. E chiha proseguito gli studi si
trova comunque a dover fronteg-
giare un calo degli appredimenti che
i primi studi internazionali gia cal-
colano intorno al 30-50% per mate-
matica e lingue.

E con questo scenario che i due
neoministri dell’Istruzione e del-
I'Universita, Patrizio Bianchi e Cri-
stina Messa, devono fare i conti nel
pianificare I'uscita dall’emergenza.
Magarilavorando in sinergia perché
éneipassaggi daun gradino all'altro
della scala formativa che si verifica-
no le fughe pitt numerose. E metten-

do al centro realmente il tema del-
l'orientamento degli studenti. Come
dimostrano i numeri recenti sulle
iscrizioniin prima classe, con quasi
6 alunni su 10 che scelgonoiliceie
trascurano gli istituti tecnici e pro-
fessionali, e quelli sulle lauree Stem
(su cui si veda pagina 5), con 3 uni-
versitari su 4 che optano per altre di-
scipline, la decisione sul “che cosa
fare grande” ¢ spesso svincolatadal
ritorno occupazionale di questo o
queltitolo. Ilgoverno precedente si
eraripromesso dirafforzarele poli-
tiche per orientare i ragazzi e le fa-
miglie ma poi la crisi sanitaria ha
presoil sopravvento e lerisorse sono
state convogliate sulla distribuzione
ditablet e Pc, sull’'adeguamento (do-
ve ci si & riusciti) di spazi e arredi e
sull’assunzione di docenti aggiunti-
vi (e temporanei). Chissa che nonsia
arrivato il momento di farlo davvero.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

2 - SCUOLA E UNIVERSITA

Il trend dal 2010 a oggi (in tabella la suddivisione Nord, Centro e Sud)
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LE POLITICHE PER L'OCCUPAZIONE

La dote di ricollocazione ¢ al palo

I'assegnodiricollocazione,
ladoteda2soasmilaeuro,
cheidisoccupatieipercet-

toridi Cig per cessazione di

attivita dell’azienda potranno spen-
dere nei centri per I'impiego e nelle
agenzie private perillavoro, per farsi
aiutare acercare unanuovaoccupa-
zione,lamanovradiBilancio2021ha
destinato 267 milioni di euro. Se si
confrontaquestacifraconiigmiliar-
di spesi da marzo a dicembre 2020
perfinanziarelacassaintegrazione
Covid, si haun’idea dello squilibrio
tral’investimentonelle politiche at-
tive e quello (anch’esso necessario),
nelle politiche passive per il lavoro.
Con il tasso di disoccupazione
giovanileincrescitae cheraggiunge
il35,3%alSud, il presidente del Con-
siglio Mario Draghi non a caso ha
sottolineato nel suo discorso al Se-
nato, che per imprimere un’accele-
razioneallepoliticheattive «&neces-

3-LAVORO

SO

GIOVANISENZA
LAVORO AL SUD
E la percentuale
digiovanitraise
29 anni
disoccupatial
Sud, contro il
14,1% del Nord.
Nel 2010 eranoiil
30,8 per cento

sario migliorare gli strumenti esi-
stenti, come I'assegno di ricolloca-
zione, rafforzandole politiche difor-
mazione deilavoratorioccupatiedi-
soccupati». Hapoi citatoanchelane-
cessitadi «rafforzarele dotazioni di
personale e digitali dei centri per
I'impiegoinaccordoconle Regioni».

L’assegnodiricollocazionerilan-
ciatodallaleggediBilancio, dal 2019
era stato sospeso per i percettori di
Naspi e riservato ai beneficiari del
reddito di cittadinanza. Ebbene, da
marzo a novembre 2020, secondo
Anpal, risultavano attivati appena
430assegnidiricollocazione relativi
aRdc. Cestatoillockdown, certo,ma
conl'assegnodiricollocazione speri-
mentatodal 2017al 2019 noneraan-
datamolto meglio: essendol’adesio-
ne su base volontaria, I’assegno ¢
stato chiesto da 2.778 percettori di
Naspisu 28.122 ai quali era stato pro-
posto.Conunaminimadifferenza, a

livellodi inserimento occupazionale
a distanza di un anno, tra chilo ha
percepito (lavoravail 29,2%)echino
(lavoravail 25,9%).

L'altracartaallaqualesieaffidata
la legge di Bilancio per sostenere
'occupazione sonogliincentivicon-
tributivi alle aziende, per assumere
donne, “giovani”under 36 elavora-
torial Sud. Per diventare operative,
questeagevolazionirichiedonoan-
coral’autorizzazione della Commis-
sione europea. E comunque, man-
tengono i requisiti d'accesso strin-
gentidel passato: conilbonusunder
36,ad esempio, sipudassumere solo
chinonhamaiavutouncontrattoa
tempo indeterminato, e I'azienda
chelicenzia unlavoratore per motivi
economicinella stessa unita produt-
tivanei 6 mesiprecedenti oneig me-
sisuccessiviall’assunzione agevola-
ta,lo perde.

T RIPRODUZIONE RISERVATA

Il trend dal 2010 a oggi (in tabella la suddivisione Nord, Centro e Sud)
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